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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kontrolg dzialalnosci Gminy Sanok
w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, usuwania szkéd oraz udzielania pomocy
poszkodowanym w wyniku powodzi w 2010 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 6 czerwca 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie

stosownie do przepiséw art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przekazuje Panu W6jtowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowo$ciami wywiazywanie
sie¢ Gminy z nalozonych na nig obowiazkéw w zakresie ochrony przed powodzia, w tym na
etapie planowania przestrzennego.

Calo$¢ Gminy lezy w dorzeczu rzeki San. Sie¢ rzeczna tworza doplywy — potoki:
Wujski, Olchowski, Tarnéwka, Sanoczek, Tyrawka, Niebieszczanka, R6zowy oraz Pijawka
wraz z cala siecia pomniejszych ciekow wodnych bez nazwy. Teoretycznie zagrozenie
powodziowe istnieje ze strony kazdej z tych rzek i ciekéw wodnych w zaleznosci od

dlugotrwalosci i intensywnosci opadow.
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Gmina Sanok nie posiada aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego. Ze
wzgledu na brak $rodkéw na ten cel nie podejmowano inicjatywy uchwalodawczej w celu
sporzadzenia takiego planu. Gmina sporzadzata plany fragmentaryczne obejmujace fragmenty
terendw, na ktérych lokowane mialy byé inwestycje. Podstawa do opiniowania wnioskow
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy byly zapisy w Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego. Studium zostalo przyjete uchwala Rady
Gminy Nr XXXV/227/98 z dnia 16 czerwca 1998 r. W Studium nie okre$lono ciekdw
wodnych stwarzajacych zagrozenie powodziowe, a jedynie zapisano ograniczenia dotyczace
minimalnych odleglosci budynkdéw i budowli od koryta rzek.

W oparciu o przepisy art. 79 ust. 2 i art. 84 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, 'poz. 2019 ze zm.) - RZGW w Krakowie przekazal Gminie
Sanok zatwierdzone 5 pazdziernika 2010 r. opracowanie ,,Wyznaczenie obszaréw
bezposéredniego zagrozenia powodzia w zlewni Sanu jako integralny element studium
ochrony przeciwpowodziowej”. W Studium okreslono m. in.:

- granice zalewu wodg o prawdopodobienstwie przewyzszenia p=50%, p=20%, p=10%,
p=5%, p=2%, p=1% oraz p=1%;

- granice obszardw bezposredniego zagrozenia powodzia oraz obszary wymagajace
ochrony przed zalaniem, a takze obszary bezodptywowe.

Przed przekazaniem opracowania Gminie Sanok w Studium okreslone byly
ograniczenia dotyczace lokalizacji inwestycji w postaci wylaczenia z terenéw budowlanych
terendw przybrzeznych (teras dolnych okresowo zalewanych). Strefa ta nie moze by¢
mniejsza niz 50 m od linii brzegowej Sanu i 15 m od linii brzegowej pozostalych ciekow.

W latach 2010 — 2011 Gmina wydata cztery decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy
na terenach zagrozonych powo‘vdziami. Whnioski o wydanie decyzji spelialy wymogi
okreélone w Studium. Po wejéciu w zycie zasad okreslonych w opracowaniu RGZW wydano
3 decyzje odmowne ze wzglgdu na usytuowanie dzialek budowlanych na terenach
bezposrednio zagrozonych powodzia (Q 1 % oraz Q 10 %).

Gmina posiada zatwierdzony w dniu 30 stycznia 2009 r. przez Starost¢ Sanockiego
Plan Reagowania Kryzysowego, a takze wprowadzony w zycie zarzadzeniem nr 98/04 W¢jta
z dnia 15 listopada 2004 r., Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzia.

W kontroli ustalono, ze Gmina nie podejmowala zadnych dzialan mogacych
zapobiega¢ wystapieniu powodzi, gdyz jak podal Wéjt - niemozliwe jest okreslenie

i wprowadzenie zasad mogacych zapobiega¢ wystapieniu powodzi.



Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wyposazenie i administrowanie przez
Gming magazynami przeciwpowodziowymi.

Sprzet i piasek znajdujace si¢ na wyposazeniu magazyndéw przeciwpowodziowych
w zaden sposob nie zostaly wykorzystane podczas powodzi w 2010 r., co $wiadczy, ze
wyposazenie magazyndw nie jest dostosowane do rodzaju zagrozen powodziowych na terenie
Gminy.

W kontroli ustalono, ze Gmina nie ponosita znaczacych wydatkéw na ochrong
przeciwpowodziowa. W roku 2009 Gmina na ten cel wydatkowala 3.498 zl (na szkolenie
z zakresu reagowania kryzysowego oraz zakup piasku), co stanowilo 0,009% calosci
wydatkéw Gminy w tym roku. W latach 2010 i I kwartale 2011 r. na ten cel nie poniesiono
zadnych wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Gminy zwigzane z biezaca
konserwacja i utrzymaniem droznosci koryt potokéw i przydroznych rowdéw. W kontroli
ustalono, ze Gmina Sanok zwrécita si¢ do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie Inspektorat w Przemyslu o czyszczenie koryt potokéw Sanoczek, Falejowka
Tyrawska, Tyrawka, Rézowy dopiero po powodzi w czerwcu 2010 r. Gmina nie miala
réwniez zadnej wiedzy na temat dlugosci oczyszczonych rowdéw, ani harmonogramu dla tego
typu prac.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawnos$¢ i zakres pomocy udzielone;j
przez Gming poszkodowanym w powodzi w 2010 1.

W maju 2010 r. w zwiazku z gwaltownymi opadami deszczu, na rzekach i potokach na
terenie Gminy Sanok zostaly przekroczone stany alarmowe. W miejscowosciach:
Niebieszczany, Prusiek, Sanoczek, Zablotce, Trepcza, Kostarowce, Jurowce, Strachocina,
Mrzygléd, Debna i Dobra wystapity podtopienia doméw (gldwnie zalanie piwnic) oraz
podtopienie gruntéw rolnych, a takze zniszczenia lub uszkodzenia nawierzchni drog
lokalnych. W miejscowosci Bykowce zostata przerwana grobla dwoéch staw6w usytuowanych
powyzej osiedla doméw jednorodzinnych. Woda ze stawéw zalala kilkanascie domow
(piwnice), zaklad produkcyjny oraz zniszczyla drogg. Lacznie stwierdzono, ze skutkami
powodzi dotknigte zostaly 54 gospodarstwa rolne, podtopionych zostalo 50,91 ha gruntéw
rolnych, a wielko$¢ oszacowanych strat w tych gospodarstwach wyniosta 79.881,90 zl. Straty
w calej Gminie Sanok siggnety kwoty 6.027.320 zt.

Rozwiazania przyjete w Gminie dotyczace okreslania zakresu poniesionych szkod

umozliwity rzetelne i bezzwloczne ustalenie zakresu szkéd i niezbednej pomocy.



Szacowanie szkdd w celu ustalenia zakresu pomocy socjalnej nastapito w nastgpnych kilku
dniach bezposrednio po wystapieniu powodzi. Postgpowania administracyjne majace na celu
okre$lenie poniesionej szkody oraz wysokosci zasitku prowadzone byly bardzo sprawnie,
a decyzjom ustalajacym wysoko$¢ zasitku nadawano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Gmina Sanok otrzymala lacznie 4 dotacje (z czego o 3 wnioskowatla) na likwidacje
skutkéw powodzi 2010 r.:

e dotacja w kwocie 22.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zasitku
powodziowego dla dzieci w ramach programu ,,Wyprawka szkolna” — wplyw na
konto Gminy w dniu 15 lipca 2010 .,

e dotacja w kwocie tacznie 94.000 zl na zasitki celowe dla rodzin poszkodowanych
w powodzi — wptyw na konto Gminy w dniach 21 1 26 maja 2010 r.,

e dotacja na remonty drég gminnych uszkodzonych w wyniku powodzi w wysokosci
300.000 zt — wpltyw na konto Gminy w dniu 21 grudnia 2010 r.,

e dotacja w wysokosci 100.000 zt na likwidacjg skutkéw powodzi z przeznaczeniem na
uzupelnienie wyposazenia magazyndéw przeciwpowodziowych i zakup sprzgtu dla
OSP — wplyw na konto Gminy w dniu 26 maja 2010 r.

Kwoty o jakie Gmina wnioskowala zostaty ustalone rzetelnie, a dotacje wykorzystane
i rozliczone w calosci. W przypadku dotacji w wysckosci 100 tys. zl zostala ona
wykorzystana do wysokosci potrzeb, tj. do kwoty 66.504,41 zt. Niewykorzystana czgS¢
w kwocie 33.495,59 zt zostala zwrécona na konto Wojewody w dniu 3 grudnia 2010 r.

GOPS dysponowat rzetelnymi danymi dotyczacymi skutkéw powodzi w 2010 r. Dane
te pochodzily bezposrednio z protokoldw szacowania szkéd sporzadzanych przez
pracownikéw socjalnych. GOPS prowadzi rejestr wnioskéw o udzielenie pomocy w ktérym
odnotowano wszystkie wnioski dotyczace pomocy poszkodowanym w powodzi 2010 r.

Protokoly szacowania szkdd podpisywane byly przed przedstawiciela poszkodowane;j
rodziny. Wszystkie protokoty zostaty podpisane i nikt nie wnidst uwag ani zastrzezen.

Pomoc mieszkaficom dotknietym skutkami powodzi w 2010 r., ze wzgledu na jej
zasieg ograniczona byla do wyplaty zasitkéw do 6 tys. zl. Ta forma pomocy
ewidencjonowana byta w sposob okreslony w Zarzadzeniu nr 2/2008 z dnia 25 maja 2008 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji okre$lajacej zasady prowadzenia rachunkowosci oraz
zakltadowy plan kont Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Sanoku. Zasitki celowe do
kwoty 6 tys. zI. wyplacono w sumie 43 poszkodowanym na laczna kwote 98.400 zI. Wyplaty
dokonywano w terminie od 1 do 4 dni od daty wydania decyzji o ustaleniu i przyznaniu

pomocy finansowe;j.



Poszkodowani w powodzi otrzymali pomoc finansowa w ciagu 7 — 14 dni od daty
zgloszenia szkody.

GOPS opiniowal i weryfikowal takze list¢ uczniow uprawnionych do pomocy
finansowej w ramach programu ,Wyprawka szkolna” a begdacych czlonkami rodzin
poszkodowanych w powodzi. Pomocy w tej formie udzielono 22 uczniom na laczna kwotg

22.000 zt.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

- dostosowanie wyposazenia magazynéw przeciwpowodziowych do zagrozen
powodziowych wystepujacych na terenie Gminy;

- zapewnienie biezacego monitoringu stanu przydroznych rowéw i koryt potokéw na
terenie Gminy i podejmowanie niezwlocznych dziatan w sytuacjach wymagajacych poprawy

ich droznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania wniosku badZz o dzialaniach
podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Stosownie do przepisow art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego Pan W¢jt ma prawo zglosi¢ do Dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej,

liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.




