Sanok, dnia 28 listopad 2022 roku

Znak sprawy: GKI.271.33.2022

dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie podstawowym pn. ,Swiadczenie
ustug pocztowych, kurierskich oraz wykonywanie czynnosci polegajacych na
odptatnym doreczaniu listow wychodzacych z Urzedu Gminy Sanok”

A. Dzialajgc na podstawie art. 284 ust. 2 ustawy z 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.), Zamawiajacy:

Gmina Sanok przekazuje tres¢ zapytan z dnia 24.11.2022 r. dotyczacych tresci
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ), wraz z udzielonymi

odpowiedziami.

W zalgczniku nr 2a do SWZ Zamawiajacy okreslit w § 4 ust. 3, Ze Wykonawca
wyraza zgode na stosowanie przez Zamawiajgcego wilasnego wzoru druku
»,potwierdzenie odbioru do przesytek poleconych nadawanych na zasadach
wskazanych w Kodeksie postepowania administracyjnego, nie zataczajac takiego
wzoru do przedmiotowego zamodwienia. Stosowanie przez nadawcéw w obrocie
pocztowym roéznorodnych formularzy potwierdzenia odbioru wptywa na obnizenie
jakosci swiadczonych ustug pocztowych, a takze na koszty zwigzane z procesem ich
opracowywania, dlatego tez druki potwierdzenia odbioru funkcjonujace w obrocie
pocztowym muszg spelnia¢ zar6wno okreslone wymagania techniczne, jak rowniez
zapisy na formularzu merytoryczne wynika¢ z obowigzujacych przepis6w prawa.
Zgodnie z § 13 ust. 4 Regulaminu Swiadczenia ustug powszechnych Poczta Polska
dopuszcza do stosowania przez klientdow formularze wilasnego naktadu, bez
koniecznosci ich zatwierdzania, jezeli ich wzory s3 umieszczone na stronie
www.poczta-polska.pl. Regulamin jest dokumentem, na podstawie ktdrego sa
$Swiadczone ustugi dla klientéw. Poniewaz Kodeks Postepowania Administracyjnego
nie ma aktu wykonawczego, a wiec nie ma w obowiazujgcych aktach prawnych
wzordéw drukéw potwierdzen odbioru w postepowaniu administracyjnym, Poczta
Polska przygotowata wzory takich potwierdzen odbioru, umieszczajagc na nich
zapisy wynikajace z KPA i zamieS$cita je na stronie www. Powotujac sie na ww. zapis
Regulaminu - jezeli klient zastosuje do nadawanych przesytek potwierdzenie
odbioru zgodne z jednym z ww. wzoréw (w tym réwniez zgodnie z wymogami
technicznymi), jego zastosowanie nie wymaga zatwierdzenie przez Poczte Polska
przed jego wprowadzeniem do obrotu pocztowego.

Czy Zamawiajacy skorzysta ze wzorow zamieszczonych na stronie Wykonawcy?

Zamawiajgcy skorzysta ze wzoréw zamieszczonych na stronie Wykonawcy.
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W zatgczniku nr 2a do SWZ Zamawiajgcy zawart w § 7 ust. 6 informacje, ze
podstawa obliczania wynagrodzenia beda stawki okreslone w ofercie Wykonawcy.
Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia
ustug pocztowych, w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze
swobodnie ustala¢ cen za $wiadczenie tego typu ustug. Przepisy zamieszczone w
rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg $cisty rezim ustalania optat za
Swiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku
rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, zwtlaszcza wiazacej strony w
dtuzszym okresie czasu, w $wietle istotnych postanowien zawartych w tresci
zaproszenia, Wykonawca realizujagc zamoéwienia w cenach wynikajacych z
formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych z
naruszeniem przepiséw ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale
takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny
zaré6wno ze wzgledu na ustawowe obowigzki cigzace na Wykonawcy jako
operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na narazenie Wykonawcy na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktérej zakres trudno nawet przewidzied.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iZ Wykonawca zawierajagc umowe musi uwzglednic
obowigzujacg aktualnie stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za
wykonane zaméwienie publiczne musi naliczy¢ podatek w wysokosci obowigzujacej
w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy tez sktadania
oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw w
zakresie podatkdéw, w tym w szczegolnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT
ustug dotychczas nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca
zamoOwienia publicznego bedzie musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia
netto. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepiséw w
zakresie podatku VAT dosztoby do sytuacji Swiadczenia tych ustug w wysokosci
nizszej anizeli obowigzujgce optlaty. Czy zatem Zamawiajacy uwzgledni zmiane
istotnych postanowien umowy poprzez modyfikacje § 7 ust. 6 wzoru umowy i
rozwiniecie zapisow dotyczacych zmian cen i podatku VAT, poprzez nadanie mu
nastepujgcego brzmienia: "Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ dokonania zmiany
postanowien zawartej umowy w stosunku do tresSci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:

a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania
umowy; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi zmiana w zakresie podatku
od towarow i ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze
strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia
optaty powiekszonej o podatek od towaréw i ustug wedtug stawki obowiazujacej na
dzien wystawienia faktury VAT;

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych
przez Wykonawce w Formularzu cenowym (stanowigcym zatgcznik do umowy) w
sytuacji spowodowanej zmianami tych cen w sposéb dopuszczony przez Prawo
pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie cen
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jednostkowych poszczegélnych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie
do uiszczenia optaty za Swiadczone ustugi w wysokoSci obowigzujacej na dzien
wystawienia faktury VAT.

Zamawiajacy nie modyfikuje § 7 ust. 6 w Zatgczniku Nr 2a do SWZ - Projekt umowy
w zakresie czesci 1 zamoéwienia. Zmiany umowy w przypadku zmiany stawki
podatku od towardw i ustug zostaty okreSlone w 8 ust. 2 pkt 4 lit. a Zatagcznika Nr
2a do SWZ - Projekt umowy w zakresie czesci 1 zamdéwienia.

W zatgczniku nr 2a do SWZ Zamawiajacy zawart w § 7 ust. 13 informacje, ze dniem
zaptaty wynagrodzenia jest dzien wydania dyspozycji przelewu z rachunku
bankowego Zamawiajacego. Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi pocztowe
wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego,
ktérego wymogi okreslajg takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date jej
wystania do Klienta, jak réwniez termin ptatnosci, bedacy w $cistej zaleznosci z
terminami sporzadzenia faktury. Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajacy
zaakceptuje inny niz okres$lony przez Zamawiajgcego zapis, ze za dzien zaptaty
przyjmuje sie dzien uznania rachunku bankowego?

Zamawiajgacy nie wyraza zgody.

W zataczniku nr 2a do SWZ Zamawiajacy zawart w § 9 zapis o karach umownych.

Zamawiajgcy w § 9 wzoru umowy okreslit odpowiedzialno$¢ Wykonawcy z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem
zamoOwienia, przewidujgc takze nieuzasadnione dla Wykonawcy kary umowne.
Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie
okreslenie zasad odpowiedzialnoSci nosi znamiona naruszenia przepisow
bezwzglednie obowigzujacych. Zgodnie z zatozeniem zaproszenia do zlozenia
oferty, ustugi stanowigce przedmiot zamoéwienia realizowane beda wobec
przesytek, ktorych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okre$lonych w ustawie
Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest
zobowigzany do stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania
ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87
w/w ustawy do odpowiedzialno$ci operatoréw za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy
ustawy nie stanowia inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci znajdg zastosowanie przepisy
ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo
dochodzenia roszczen przewidzianych ustawa na drodze sadowej. W art. 88-90
ustawodawca przewidziat Scisty katalog wysokos$ci odszkodowan oraz przypadkéow,
kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyplaty. Rozszerzenie
odpowiedzialnos$ci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87
ust. 5, zgodnie z ktorym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub
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nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w zakresie okreslonym ustawa, chyba ze
niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umys$lnej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegac
odpowiedzialno$ci szerszej anizeli wynikajaca z przepisow prawa pocztowego.
Podkres$lenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie
"niewykonanie zobowigzania", co odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie
zamoOwienia" w ustawie o zaméwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko
wtedy, gdy S$wiadczenie okre$§lone w umowie nie zostato w ogdle wykonane. W tym
samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania
zobowiazania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”. Oba te
okreslenia nalezy przypisa¢ pojeciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie
zaméOwienia z nienalezyta starannos$cig"”. OkreSlenie to jest tak pojemne, Ze
niemozliwe jest okreSlenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje.
Dokonujac jednak dla jasnosSci uogélnienia, mozna stwierdzi¢, Ze o nienalezytym
spelnieniu Swiadczenia mozemy moéwi¢ w aspekcie niezachowania terminu
spetnienia $wiadczenia, czy tez wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do naszego
uogolnienia doda¢ jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie
nalezytej staranno$ci” rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa.
Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie w petni z
zakresem ogodlnej odpowiedzialno$ci dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego). Czy zatem z uwagi na
niezgodno$¢ postanowien zaproszenia z przepisami bezwzglednie obowigzujacymi
w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza wykreSlenie postanowien
zawartych w § 9 wzoru umowy i oparcie odpowiedzialno$ci Wykonawcy gtéwnie na
zasadach okres$lonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Zamawiajgcy nie wyraza zgody.

W zalgczniku nr la do SWZ Zamawiajacy zawart w ust. 7 zapis, ze wszelkie
czynnoSci oznaczenia przesytek rejestrowanych i priorytetowych beda naleze¢ do
Wykonawcy. Wykonawca informuje, ze zgodnie z Regulaminem $wiadczenia ustug
powszechnych § 5 ust. 7 obowigzek oznaczania przesytek priorytetowych spoczywa
na Zamawiajagcym. W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie do
Zamawiajacego z prosba o dostosowanie zapisu do obowigzujacych zasad.

Zamawiajacy zmienia ust. 7 w Zatgczniku Nr 1la do SWZ - Szczegétowy opis
przedmiotu zamowienia dla czeSci 1 zamoéwienia, ktory otrzymuje brzmienie:
»Wszelkie czynnoSci oznaczenia przesytek rejestrowanych beda naleze¢ do
Wykonawcy.”

W zalaczniku nr 3 do SWZ Zamawiajacy w zakresie czeSci 1 zamdwienia nie
sprecyzowat  kraju  przeznaczenia  przesylek  wskazanych w  pkt
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28,30,32,34,36,38,40,42. Wobec powyzszego Wykonawca wnosi o doprecyzowanie
powyzszych punktéw celem prawidtowej wyceny.

Pozycje nr 28,30,32,34,36,38,40,42 w zataczniku nr 3 do SWZ w zakresie czesci 1
zamoOwienia dotycza przesytek krajowych.

Nawigzujgc do zapiséw § 5 ust 6-7 zatacznika nr 2a do SWZ, w ktérych Zamawiajacy
wymienit sposoby dokumentowania zatrudnienia przez Wykonawce wymienia
takze poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem kopie uméw o prace osoéb
wykonujacych przedmiot zamoéwienia. Wykonawca informuje, iZ z uwagi na
pracochtonno$¢ przygotowania dokumentacji wymaganej przez Zamawiajgcego,
przy bardzo duzej iloSci zatrudnianych przez Wykonawce oséb, taka konstrukcja
czyni realizacje zapisu fizycznie niewykonalng. Zgromadzenie kilkudziesieciu
tysiecy dokumentéw wymaga zaangazowania w realizacje procesu wielu jednostek
Wykonawcy z terenu catego kraju oraz kilkudziesieciu pracownikow a takze trudny
jest do okreslenia termin na przygotowanie i przekazywanie wymaganych przez
Zamawiajacego dowodoéw celu potwierdzenia spetnienia wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace.

Ponadto Wykonawca wskazuje, iz po interwencji GIODO Urzad Zamdwien
Publicznych wycofat sie z pierwotnego stanowiska w zakresie dokumentow ktdérych
Zamawiajgcy powinien zgda¢. W opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych: ,przekazywanie zamawiajacemu kopii uméw o prace oraz zakresow
obowigzkéw o0s6b zatrudnionych u wykonawcy jest rdéwnoznaczne z
udostepnieniem szerokiego zakresu danych osobowych, ktére nie s3
zamawiajacemu niezbedne z punktu widzenia celu, jakim jest kontrola speiniania
przez wykonawce wymagan w zakresie zatrudnienia na podstawie umowy o prace
os6b wykonujacych czynnosci w zakresie realizacji zamoéwienia na roboty
budowlane lub ustugi. Dostep do informacji stanowigcych dane osobowe nie jest
bowiem niezbedny dla weryfikacji spetnienia okreslonych warunkéw [wymogéw]
przez Wykonawce. W opinii Generalnego Inspektora dla realizacji tego celu
wystarczajace bytoby przedstawienie przez wykonawce stosownych oSwiadczen
czy zaswiadczen lub zanonimizowanych dokumentéw. Dla zamawiajgcego nie jest
bowiem istotne kto konkretnie zatrudniony jest u wykonawcy na podstawie umowy
o0 prace, a jedynie sam fakt zatrudnienia os6b w takiej formie. (...) W tym konteks$cie
przywota¢ nalezy zasade adekwatnosci, wyrazong w art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
ochronie danych osobowych, zgodnie z ktéra administrator powinien przetwarzac
tylko takiego rodzaju dane i tylko o takiej tresci, ktére sg niezbedne ze wzgledu na
cel zbierania danych. Dane osobowe nie mogg by¢ zbierane na zapas, ,na wszelkie
wypadek”, tj. bez wskazania celowosci ich pozyskania i niezbednosci dla realizacji
zadan administratora danych - ktérym po wuzyskaniu danych statby sie
Zamawiajacy”.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z prosba do Zamawiajgcego o
zawezZenie grona wskazanych pracownikdw do np. pracownikow placowki
nadawczej znajdujacej sie na terenie miasta Sanoka lub pracownika wyznaczonego
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do nadzoru nad realizacja umowy. Jednocze$snie Wykonawca zwraca sie z prosba o
ograniczenie i modyfikacje zapiséw ograniczajac dokumenty do:

- o$wiadczenia Wykonawcy o zatrudnieniu pracownikéw na podstawie umowy o
prace, zaswiadczen wtasciwego ZUS,

lub

- potwierdzenie optacania przez Wykonawce skladek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne z tytutu zatrudnienia na podstawie uméw o prace za ostatni okres
rozliczeniowy pracownikow z danej kontrolowanej jednostki.

W przypadku gdy wymienione dokumenty budzityby watpliwosci Zamawiajgcego,
co do spetnienia wymagan zatrudnienia os6b na umowe o prace:

- do zanonimizowanych kopii uméw o prace pracownikéw, wyznaczajac realny
termin przekazania informacji, np. 10 dni od otrzymania wezwania, co w zaden
sposOb nie ogranicza uprawnien Zamawiajgcego w zakresie kontroli spetnienia
przez Wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o
prace.

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajgcy zmienia § 5 ust 6-7 w Zatgczniku Nr 2a do SWZ - Projekt umowy w
zakresie cze$ci 1 zamoéwienia.

B. Zamawiajacy informuje, Ze pytania oraz odpowiedzi na nie stajg sie integralng
czesScig Specyfikacji Warunkow Zamowienia i beda wiazace przy skladaniu
ofert.

C. W zwigzku z udzielonymi odpowiedziami, Zamawiajacy dzialajac na podstawie art.
286 ust. 1 ustawy Pzp dokonuje modyfikacji Zatagcznika nr 1a do SWZ - Szczegbtowy
opis przedmiotu zamoéwienia dla cze$ci 1 zamoéwienia oraz Zatgcznika Nr 2a do
SWZ - Projekt umowy w zakresie czeSci 1 zamdwienia.

D. Zamawiajacy stwierdza, ze zmiany treSci SWZ sa istotne dla sporzadzenia oferty lub
wymagaja od Wykonawcow dodatkowego czasu na zapoznanie sie ze zmiang SWZ
i przygotowanie ofert, dlatego Zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty.

E. W zwiazku z powyzszym dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajacy
dokonuje zmiany SWZ w taki sposdb, ze przediuza termin skladania ofert do dnia
06.12.2022 r. do godz. 10:00, a termin otwarcia ofert nastapi w dniu 06.12.2022 godz.
11:00 tym samym ulegajg zmianie zapisy dotyczace termindw, okreslone w rozdziale 14, 15
SWZ, a mianowicie:

w rozdziale 14 pkt. 14.2 i 14. 3 SWZ przed zmiana jest:

14.2. Termin sktadania ofert: 01 grudnia 2022 r., godz. 10.00.
14.3. Termin otwarcia ofert: 01 grudnia 2022 r., godz. 11:00.

‘ w rozdziale 14 pkt. 14.2 i 14. 3 SWZ po zmianie jest: ’
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14.2. Termin sktadania ofert: 06 grudnia 2022 r., godz. 10.00.
14.3. Termin otwarcia ofert: 06 grudnia 2022 r., godz. 11:00.

w rozdziale 15 pkt. 15.1 SWZ przed zmianag jest:

Wykonawca jest zwigzany ofertg do dnia 30 grudnia 2022 r.

w rozdziale 15 pkt. 15.1 SWZ po zmianie jest:

Wykonaweca jest zwigzany ofertag do dnia 04 stycznia 2023 r.

F. PowyZsza zmiana tresci SWZ skutkuje zmiang ogloszenia o zamoéwieniu nr
2022/BZP 00446519/01 z dnia 2022-11-18 Ogloszenie o zmianie ogloszenia
zostato opublikowane w dniu 28.11.2022 r. na stronie prowadzonego
post@powama

Termln skladanla i 0twarc1a ofert zostal rowniez zmieniony na miniPortalu

G. Jednocze$Snie Zamawiajacy informuje, iZ pozostala tres¢ SWZ pozostaje bez
zmian.
H. W zalaczeniu:
1) Zalacznik Nr 1a do SWZ - Szczegdélowy opis przedmiotu zamowienia dla
czesci 1 zamowienia po modyfikacji z dnia 28.11.2022 r.
2) Zalacznik Nr 2a do SWZ - Projekt umowy w zakresie czesci 1 zamowienia po
modyfikacji z dnia 28.11.2022 r.

Z up. WOITA

Zastepca Wajta Gminy Sanok
mgr inz. Pawet Wdowiak
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