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| Wprowadzenie

Strategia rozwoju gminy Sanok na lata 2021-2027 jest dokumentem strategicznym, ktéry ma za zadanie

wskazywac kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego oraz przestrzennego.

Wyodrebnione w strategii priorytety, cele i kierunki majg stanowi¢ odpowiedZz na potrzeby
i oczekiwania mieszkaincow gminy. Dlatego tez istotnym elementem opracowania niniejszego
dokumentu jest przeprowadzenie badania ankietowego wsréd lokalnej spotecznosci, w celu poznania
punktu widzenia mieszkancédw oraz wyzwan i probleméw, do ktérych likwidacji powinien dazy¢

samorzad gminny.

Uwzgledniajac znowelizowane przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, dokument zawiera trzy istotne czesci: diagnostyczng, planistyczng oraz czesc
dotyczacg systemu wdrazania. Cze$é diagnostyczna opracowana zostata na podstawie pozyskanych
danych statystycznych m.in. z Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu Gminy. Uzupetniona zostata
wynikami badania iloSciowego, ktére przeprowadzono z mieszkancami. Czes$¢ planistyczna,
najwazniejsza, definiuje cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki rozwoju. Okresla rowniez misje
i wizje rozwoju gminy, w perspektywie dtugookresowej. Ostatnig czes$¢ stanowi system wdrazania,
ktory okresla mechanizmy zwigzanie z realizacjq strategii, takie jak monitoring i ewaluacja, uwzglednia
rowniez mozliwos¢ aktualizacji dokumentu (jezeli zachodzi taka koniecznos$é, np. ze wzgledu na zmiany

i potrzebe zachowania spéjnosci ze strategig wojewddztwa) oraz ramy i srodki finansowania.

Przyjeta strategia jest spéjna z dokumentami szczebla krajowego, regionalnego ilokalnego.
Opracowana zostata na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1057), a takze ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko.

Powstanie strategii ma stanowi¢ wsparcie wtadz jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu
strategicznym. Ponadto, jedng z funkcji jakie petni opracowany dokument, jest wykorzystanie go jako
podstawy do wnioskowania o pozyskanie i przyznanie srodkéw zewnetrznych, w szczegdlnosci

z funduszy Unii Europejskiej.
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Podstawa prawna
Na ksztatt i strukture strategii rozwoju gminy Sanok, wptyw ma w szczegdlnosci ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w ktérej wyszczegdlnione sg elementy,
ktére muszg znalezé sie w strategii, oprécz wnioskéw z diagnozy istotne sg réwniez:
1. cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;
2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;
3. oczekiwane rezultaty planowanych dziata, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki
ich osiggniecia;
4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;
5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie;
6. obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668 oraz z 2021 r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan;
7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;
8. system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

9. ramy finansowe i zrédta finansowania.

Powyzsze obligatoryjne elementy dokumentu wpisujg sie w strukture przygotowanej strategii.
Niniejsze opracowanie uwzglednia kwestie spoteczne, gospodarcze oraz przestrzenne, ktére wynikaja
ze znowelizowanych przepiséw. Projekt strategii sporzadzany jest w formie tekstowej oraz graficznej,
ze szczegdlnym wskazaniem na model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktory stanowi ilustracje
zatozen ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego, jest graficznym odzwierciedleniem
tresci strategii. Nowoscig na gruncie dotychczasowych przepiséw jest konieczno$¢ okreslenia
szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, o czym mowi zapis Art. 10f. 1.
ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdétowy tryb i harmonogram opracowania
projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ustawa wskazuje konkretnie, z kim nalezy
przeprowadzi¢ konsultacje strategii, sg to: sgsiednie gminy i ich zwigzki, lokalni partnerzy spoteczno-
gospodarczy, mieszkancy gminy oraz wtasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.




Komplementarnosc¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Rozdziat odnosi sie do przepisu ,Art. 10f. 2. Projekt strategii rozwoju gminy opracowuje wéjt oraz
przedktada go zarzagdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa” zawartego w Ustawie z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Zgodnie w powyzszym zapisem niniejszy dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentéw
planistycznych, na poziomie krajowym, regionalnym, ale takze dokumentéw lokalnych.
Ponizej zdefiniowano i wykazano komplementarno$¢ z najwazniejszymi dokumentami z ww.

poziomodw.

Przedmiotowe opracowanie jest zgodne mi.in. z nastepujgcymi kluczowymi dokumentami:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — SOR
Zostata przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg Sredniookresowe;j
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowigzujgcym, kluczowym
dokumentem panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - KSRR 2030 to podstawowy dokument
strategiczny polityki regionalnej panistwa. Znajdujg sie tam postanowienia SOR okreslone w
filarze rozwdj spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa , Podkarpackie 2030”

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego

e Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sanok

e Strategia Rozwoju Powiatu Sanockiego na lata 2016-2022

e Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Sanok na lata 2017-2023

Duze znaczenie w tworzeniu i opracowywaniu dokumentu strategicznego majg zapisy przedstawione
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,, Podkarpackie 2030”7, gdyz odgrywa ona kluczowg role w wymiarze
regionalnym, a takze ma przetozenie na dostepnosc srodkéw finansowych w ramach projektowanego
Regionalnego Programu Operacyjnego. W strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego
wskazanych zostato pie¢ obszaréw tematycznych: Gospodarka i nauka, Kapitat ludzki i spoteczny,
Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju i Srodowiska, Dostepnos¢ ustug oraz Terytorialny wymiar
Strategii. W rozdziale Wymiar interwencji strategicznej, zostaty przedstawione obszary strategicznej
interwencji wyrdéznione w strategii wojewddzkiej, w ktdre wpisuje sie gmina Sanok, ktdre tworzg

ptaszczyzne do jej rozwoju w konkretnych obszarach tematycznych.




%

Z uwagi na istotng role strategii wojewddzkiej w ksztattowaniu dziatan i kierunkdw niniejszej strategii
gminy, ponizej przedstawiono szczegdtowe informacje dotyczace wyznaczonych obszaréw

tematycznych, priorytetéw i celéw.

1. Gospodarka i nauka - Wzmacnianie potencjatu regionalnej gospodarki oraz zwiekszanie udziatu
nauki i badan dla innowacyjnego i zréwnowazonego rozwoju spotfeczno-gospodarczego
wojewoddztwa
1.1. Nauka, badania i szkolnictwo wyzsze wspierajgce gospodarke
1.2. Inteligentne specjalizacje wojewddztwa
1.3. Konkurencyjno$é gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie
1.4. Gospodarka cyrkularna (Gospodarka obiegu zamknietego)

2. Kapitat ludzki i spoteczny - Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego jako podstawy
umozliwiajgcej rozwadj regionu oraz podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw
2.1. Edukacja
2.2. Regionalna polityka zdrowotna
2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe
2.4. Rynek pracy
2.5. Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny
2.6. Wiaczenie spoteczne
2.7. Aktywny styl zycia i sport

3. Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju i srodowiska - Rozbudowa infrastruktury stuzgcej
rozwojowi oraz optymalizacja wykorzystania zasobdw naturalnych i energii przy zachowaniu
dbatosci o stan srodowiska przyrodniczego
3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE
3.2. Rozwydj infrastruktury transportowej oraz integracji miedzygateziowej transportu
3.3. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwaj transportu publicznego
3.4. Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie
3.5. Rozwydj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i turystyki
3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkow zagrozen wywotanych czynnikami naturalnymi
3.7. Zapobieganie i minimalizowanie skutkdw zagrozen antropogenicznych
3.8. Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie stanu

réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

4. Dostepnosc ustug - Zwiekszenie dostepu obywateli do ustug publicznych i podniesienie standardu

ich Swiadczenia dla poprawy jakosci zycia i wzmacniania proceséw rozwojowych




4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych

4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci i aktywizacja obszaréw
zdegradowanych

4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw

4.4. Budowanie i rozwdj partnerstwa dla rozwoju wojewddztwa

4.5. Wspotpraca ponadregionalna i miedzynarodowa

Dodatkowo strategia , Podkarpackie 2030” wskazuje: Obszar horyzontalny - Terytorialny wymiar
Strategii, ktérego celem jest wzmocnienie terytorialnej spdjnosci wojewddztwa podkarpackiego.
Odniesienie do wymiaru terytorialnego Strategii znajduje sie w rozdziale dotyczacej wymiaru

strategicznego interwencji.

Strategia Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-2027 realizuje oprécz przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym, réwniez zapisy Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne (Dz.U. z 2021 r., poz. 624,784)
w szczegdlnosci art. 326, ktéry wskazuje, ze w strategii rozwoju gminy uwzglednia sie: 1) plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; 2) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym; 3) plan

przeciwdziatania skutkom suszy.

Ponizej odniesiono sie do dokumentéw w zakresie bezposrednio odnoszacym sie do granic
administracyjnych Gminy Sanok. Przedstawiono réwniez w formie graficznej informacje na temat
jednolitych czesci wdéd podziemnych i powierzchniowych, a takze obszary szczegdlnie zagrozone

powodzia.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
Gmina Sanok zlokalizowana jest w obszarze dorzecza Wisty, konkretniej w regionie wodnym Godrne;j
Wisty, ktéry obejmuje zlewnie rzeki Wisty od ujscia Przemszy do ujscia Sanny, zlewnig bilansowg ciekow

wystepujgcych w gminie, jest San z Wistokiem.

Ponizej przedstawiono charakterystyke jednolitych czesci wod powierzchniowych (jcwp) i jednolitych

czesci wod podziemnych (jewpd).
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Tabela 1 Charakterystyka jcwp zlokalizowanych na terenie gminy Sanok

Cel sSrodowiskowy

Ocena ryzyka
nieosiagniecia celow

Kod JCWP Nazwa JCWP Typologia JCW Status Stan ogéln . X
e i Stan lub potencjat ekologiczny Stan chemiczny Srodowiskowych
RW200012221989 Woujski Potok Potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona
RW200012223189 Ptowiecki Potok fliszowy silnie zmieniona czes¢ wod zty dobry stan ekologiczny dobry zagrozona
dobry stan ekologiczny; mozliwos¢
RW20001222329 Sanoczek Potok fliszowy naturalna dobry n'flgraq.l orgémzmow wodnych na dobry niezagrozona
odcinku cieku istotnego - Sanoczek od
ujscia do Niebieszczanki
RW2000122233299 Tyrawka Potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona
RW2000122261899 Pielnica Potok fliszowy naturalna dobry dobry stan ekologiczny dobry niezagrozona
RW20001222644 Stobnica do tadzierza Potok fliszowy silnie zmieniona czes¢ wod zty dobry potencjat ekologiczny dobry zagrozona
dobry stan ekologiczny; mozliwos¢
RW20001422299 Ostawa od. le.epedkl do Ma.fa rzeka naturalna dobry m|gracj| .orga.mzmow wodnych na dobry niezagrozona
ujscia fliszowa odcinku cieku istotnego - Ostawa od
ujscia do Rzepedki
San od zb. Myczkowce Srednia rzeka dOt:T?il ‘:zz?}r:rj a;:iti:%ic\zl:c:’c;h:n grz‘hr\::‘osc
RW200015223319 - VY . wyzynna — silnie zmieniona czgs$¢ wod dobry 8 . ] .g . y dobry niezagrozona
do Tyrawki wschodnia odcinku cieku istotnego - San od
Tyrawki do Zbiornika Myczkowce
San od Tyrawki do Srednia rzeka Cri‘r?ibrr\;z'tiagre:g:gilcciwacziﬂmc:\?
RW20001522379 v X wyzynna — naturalna dobry g . 1 .g | 4 dobry niezagrozona
Olszanki . odcinku cieku istotnego - San od
wschodnia . )
Olszanki do Tyrawki

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.

Tabela 2 Charakterystyka jewpd zlokalizowanych na terenie gminy Sanok

Numer JCWPd

PLGW2000152

Ocena stanu ogélnego

PLGW2000154

PLGW2000168

dobry

Cel dla stanu chemicznego

dobry

Cel dla stanu ilosciowego

dobry

Ocena ryzyka nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

niezagrozona

Zrédto: opracowanie wtasne z wykorzystaniem bazy danych PGW KZGW.




Rysunek 1 Mapa przedstawiajgca JCWP oraz JCWPd zlokalizowane na terenie gminy Sanok

San od Tyrawki do Olszanki
Stobnica do tadzierza RW20001522379
RW20001222644 5

N PLGW2000

Sanoczek Tyrawka
RW20001222329 RW2000122233299
ﬁd - : San od zb. Myczkowce do Tyrawki
nica : RW200015223319 =
RW2000122261899 Vsl Potok

RW200012221989

Plowiecki
RW200012223189

Oslawa od Rzepedki do ujscla

RW20001422299
- e 2 D granica gminy Jednolite Czescl Wéd Podziemnych
— Jednolite Czesci NN PLGW2000152
Waéd Powierzchniowych
0 2 4 km gunsne PLGW2000154
. »  granica ziewnl JCWP
1 | § Resesd
PLGW2000168

Zrédto: opracowanie witasne

Aktualizacja Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju
Program wodno-érodowiskowy kraju (PWSK) jest jednym z dokumentéw planistycznych
opracowywanym w celu programowania i koordynowania dziatan zmierzajacych do realizacji celéw
Srodowiskowych, wsréd ktérych znajduja sie:

e Niepogarszanie stanu czesci woéd,

e Osiagniecie dobrego stanu wdd,

e Spetnienia wymagan specjalnych, zawartych w innych unijnych aktach prawnych i polskim

prawodawstwie, w odniesieniu do obszaréw chronionych,
e Zaprzestanie lub stopniowe wyeliminowanie zrzutu substancji priorytetowych do srodowiska

lub ograniczone zrzuty tych substanciji.
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Program ten zgodnie z zapisani ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, wskazuje dziatania
podstawowe i uzupetniajgce, ktére majg na celu poprawe lub utrzymanie dobrego stanu wéd

w dorzeczach.

Aktualizacja wspomnianego dokumentu, ma na celu weryfikacje zaplanowanych dziatan w PWSK, pod
wzgledem stopnia realizacji i skutecznosci, a takie uzupetnienie i zaktualizowanie dziatan,
dla poszczegdlnych czesci wod i obszarow chronionych, aby cele srodowiskowe byty mozliwe

do osiggniecia.

Ponizej zostaty przedstawione dziafania, wyrdznione w aktualizacji PWSK dla poszczegdinych ciekéw

wystepujacych na obszarze gminy Sanok:

Tabela 3 Dziatania wskazane w aPWSK dla JCW zlokalizowanych w gminie Sanok
1. Woujski Potok
2. Tyrawka e regularny wywdz nieczystosci ptynnych
3. Pielnica

e kontrola postepowania w zakresie gromadzenia sciekdw przez
uzytkownikow prywatnych i przedsiebiorcow oraz oczyszczania sciekow
przez uzytkownikéw prywatnych z czestotliwoscia co najmniej raz na 3 lata

4. Ptowiecki . . . LA
e kontrola postepowania z zakresie oczyszczania $ciekdw przez
przedsiebiorstwa z czestotliwoscig co najmniej raz na 3 lata
e regularny wywoz nieczystosci ptynnych
3 SRR e opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia
S SO ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
7. Ostawa od Rzepedki do ujscia e regularny wywdz nieczystosci ptynnych
8. San od Tyrawki do Olszanki

opracowanie oceny jakosci wody wykorzystywanej do zaopatrzenia
9. San od zb. Myczkowce do Tyrawki ludnosci w wode przeznaczong do spozycia
regularny wywdz nieczystosci ptynnych

10. PLGW2000152
11. PLGW2000154
12. PLGW2000168

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Aktualizacji Programu Wodno-Srodowiskowego Kraju

coroczne raportowanie pomiaréw ilosci eksploatowanych wéd
podziemnych przez wtasciciela/uzytkownika ujecia

Plan zarzadzania ryzkiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Celem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie skutkow, ktére moze wywotac
powddz oraz jej wptywu na zycie i zdrowie ludzi, Srodowisko, dziedzictwo kulturowego oraz dziatalnos¢
gospodarczg. Wskazane dziatania oprdécz ograniczenia negatywnych skutkéw muszg réwniez
prowadzi¢ do obnizenia strat powodziowych. Gmina Sanok znajduje sie w Obszarze problemowym,

ktory obejmuje teren zlewni Sanu powyzej ujScia Wistoka (wraz z doptywami).
W dokumencie wyznaczono trzy cele gtéwne:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym




Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS) sporzgdzony zostat na podstawie art.183 —185 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624,784). Susza, obok powodzi jest jednym

z najbardziej dotkliwych zjawisk naturalnych.

Do celéw szczegotowych PPSS naleza:
e skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych
na obszarach dorzeczy;
e zwiekszanie retencji na obszarach dorzeczy;
e edukacja i zarzagdzanie ryzykiem suszy;

o formalizacja i zaplanowanie finansowania dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy.

Gmina Sanok w klasach tgcznego zagrozenia suszg zostata zaklasyfikowana do klasy umiarkowanego
zagrozenia suszg. Zagrozenie wystepowaniem poszczegélnych typédw suszy w gminie oraz

przynaleznosc¢ do klas, przedstawiono ponize;j:

e Zagrozenie suszg rolniczg — klasa | — stabo zagrozone
e Zagrozenie suszg hydrologiczng — klasa Ill — bardzo zagrozone

e Zagrozenie susza hydrogeologiczng — klasa Il — umiarkowane zagrozenie

Nalezy podkresli¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-2027 to dokument w petni
realizujacy i wpisujacy sie w obowigzujgce przepisy prawa. Dokument gwarantuje realizacje spdjnej
polityki z poziomu lokalnego w ramach zarzadzania rozwojem. Prezentowane opracowanie zostato
sporzgdzone zgodnie z wszystkimi przytoczonymi dokumentami strategicznymi oraz aktami prawnymi,

co zapewnia na etapie realizacji osiggniecie efektu synergicznego.




Gmina Sanok ¥

Il Diagnoza strategiczna Gminy Sanok

Statystyczny portret gminy

Sanok to gmina wiejska potozona w wojewddztwie podkarpackim, w powiecie sanockim. W latach
1975-1998 gmina potozona byta w wojewddztwie krosnieriskim. Pod wzgledem powierzchni gmina
Sanok jest jedng z najwiekszych w powiecie sanockim, zajmuje powierzchnie 231,4km?2. W 2020 r.
gmine zamieszkiwato 18 158 mieszkarncéw. Gmina posiada specyficzny uktad, skupiona jest wokot
miasta Sanok, ktére jednoczes$nie stanowi jej siedzibe. Gmina Sanok ma charakter rolniczy i jest silnie

zalesiona. Ponizsza mapa przedstawia podziat gminy na sotectwa.

W sktad gminy wchodzg 32 miejscowosci: Bykowce, Czertez, Debna, Dobra, Falejéwka, Htomcza,
Jedruszkowce, Jurowce, Lalin, Liszna, todzina, Markowce, Miedzybrodzie, Mrzygtéd, Kostarowce,

Niebieszczany, Pakoszéwka, Prusiek, Ptowce, Pisarowce, Raczkowa, Sanoczek, Srogédw Dolny, Srogéw
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Gorny, Strachocina, Stréze Mate i Wielkie, Trepcza, Tyrawa Solna, Wujskie, Zabtotce, Zatuz, ktorych

krétka charakterystyka znajduje sie na kolejnych stronach.

Sotectwo
Bykowce Woujskie Zatuz
Liczba 909 421 329
ludnosci

Powierzchnia 5,5 km? 12,3 km? 10,6 km?

Elzbieta Agnieszka | Katarzyna

t
Softys Kurzawa Pastuszak Borys

Bykowce, Wujskie, Zatuz to sotectwa zlokalizowane we wschodniej czesci gminy. Znajdujg sie w granicach
wschodnio-beskidzkiego Obszaru Chronionego Krajobrazu i w granicach Parku Krajobrazowego Gor Stonnych.
Miejscowosc Bykowce bezposrednio graniczy z Sanokiem, potozona jest na prawym brzegu Sanu. Sotectwa Zatuz
i Wujskie potozone sg u stop Gor Stonnych, na ich terenie przeptywa potok Wujski. Dodatkowo s3 to jedne z
wiekszych pod wzgledem powierzchni, sotectw. Réwniez zalesienie w tej czesci gminy jest stosunkowo wysokie ,

w poréwnaniu do zachodniej czesci gminy.
Wsrod miejsc zlokalizowanych na terenie tych miejscowosci, ktére warto odwiedzic i zobaczyc¢ znajduja sie:

e Rezerwat ,Polanki”’(Bykowce) — zajmuje powierzchnie 191,94 ha, w rezerwacie znajduje sie Sciezka
przyrodnicza/dydaktyczna, ktdra utatwia poruszanie sie i poznawanie terenu rezerwatu. Oprdcz licznych
osobliwosci przyrodniczych i cennych gatunkéw roslin i zwierzat, na terenie rezerwatu obecne
sg réwniez wychodnie skalne oraz jedna z najstarszych w Polsce, zachowanych studni naftowych

e Platforma widokowa we wsi Wujskie, potozona przy kretej szosie, ktéra prowadzi na Przetecz Stone,
z ktorej podziwia¢é mozna krajobraz Bieszczad, Potoniny: Carynska i Wetlinskg oraz tereny powiatu
sanockiego i leskiego

e  Punkt startowy (wiesS Wujskie) organizowanego co roku Bieszczadzkiego Wyscigu Gorskiego, ktory
odbywa sie na trasie Wujskie- szczyt Gér Stonnych

e Zabudowania dworskie z korica XIX wieku, dwor zlokalizowany we wsi Zatuz otoczony jest parkiem
krajobrazowym

e Schrony tzw. ,Linii Mototowa” —z uwagi na potozenie wsi Zatuz na skrzyzowaniu gtéwnych drég oraz
posiadanie stacji kolejowej po stronie radzieckiej, byt dobrym miejscem lokalizacji punktu oporu.

Niektdre ze schrondw do tej pory sg zachowane w dobrym stanie.
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Sotectwo

Niebieszczany | Strachocina Trepcza

Strach i
'vwf ‘ Liczba 2213 1114 1127

Vrepcza ludnoéci
Powierzchnia 19, 5km? 8,9 km? 9,1 km?

Sottys Marian Jadwiga Bogustawa

Czubek Skiba Kaczmarska
%

Niebieszczany, Strachocina, Trepcza to sotectwa, ktdre zamieszkuje najwiecej mieszkancéw, ponad 1 000

mieszkancéw. Dodatkowo wies Niebieszczany, jest jedng z wiekszych, pod wzgledem powierzchni. Potozona jest

na Pogdrzu Bukowskim, w dolinie potoku Niebieszczanka, nazwa pochodzi od , mieszkancéw terenu wysoko

potozonego” — niebianskiego, czasami rowniez mowi sie, ze pochodzi od imienia pierwszego wtasciciela - Nano.

Strachocina to miejscowos¢ potozona w dolinie potoku Rusawa, otoczona wzniesieniami. Natomiast miejscowos¢

Trepcza, potozona jest na dwdch brzegach rzeki Sanoczek oraz nad Sanem.

WSsréd zabytkdéw i miejsc wartych odwiedzenia znajduja sie:

Neogotycki koscidt parafialny, pod wezwaniem sw. Mikofaja, ktory zostat zbudowany w 1925 r., a jego
wyposazenie pochodzi z poprzedniego kosciotfa, ktory tam sie znajdowat. Kosciét zdobi barkowy ottarz
z XVIIl wieku (Niebieszczany)

Neogotycki koscidt parafialny pod wezwaniem sw. Katarzyny, zlokalizowany na skraju wsi Strachocina,
obok ktorego znajdujg sie obiekty takie jak: pomnik sw. Andrzeja Boboli, klasztor im. $w. Maksymiliana
Kolbego oraz dom pielgrzyma

Sanktuarium sw. Andrzeja Boboli oraz ,Boboléwka” — park z polowa kaplica gdzie odbywajg sie
uroczystosci ku czci Sw. Andrzeja Boboli z udziatem licznych pielgrzyméw (Strachocina)

Cerkiew greckokatolicka pod wezwaniem Zasniecia Bogurodzicy z 1807 r. (Trepcza)

Cmentarze choleryczne

Miejsce rekreacji jakim jest Park “Kwitngca Akacja” (Trepcza), na terenie starego cmentarza, na ktérym
znajduja sie obecnie kamienie pamigtkowe, tablice upamietniajgce oraz zachowane nagrobki, ktére
zostaty ujawnione w 2005 r. Ponadto, na terenie parku organizowane sg nabozenstwa modlitewne,
uroczystosci patriotyczne, a w potudniowo-zachodniej czesci parku, a doktadniej w Kwaterze Katynskiej
organizowane sg rocznice Zbrodni Katynskiej i Katastrofy Lotniczej pod Smolenskiem.

Horodyszcze — starozytna osada, prawdopodobnie pierwsza lokalizacja grodu ,Sanok”, ktérej
centralnym obiektem jest grodzisko potozone na wzgdrzu, wtgczone do projektu Szlaku Grodzisk

Karpackich




Sotectwo

Dobra Tyrawa Solna
Liczba 308 391
ludnosci
Tyrawa Solna
Powierzchnia 21,7 km? 15,3 km?
Sottys Anna Elzbieta Smofta

Dziurdziewicz

Sotectwo Dobra, jest najwiekszym pod wzgledem powierzchni sotectwem w gminie, tuz za nim sofectwo
Niebieszczany (wspomniane wczesniej) i Tyrawa Solna. Kazde z tych trzech sotectw zajmuje powierzchnie ponad
15km?. taczna powierzchnia tych trzech sofectw to 56,5km?, co stanowi blisko 25% powierzchni catej gminy.
Tyrawa Solna potfozona jest w dolinie rzeki Tyrawka. Sofectwo to, do okoto 1435 r. stanowito jedng catosé z
sotectwem Mrzygtdd, noszgc nazwe Tyrawa Krolewska lub Wielka. Po ich oddzieleniu w XV w. wylewem Sanu,
Tyrawa zyskata nazwe Tyrawa Solna, ze wzgledu na pozyskiwanie na jej terenie soli z wéd solankowych, ktéra
pozniej transportowana byta rzekg San. Na terenie tej wsi zachowana jest infrastruktura kopalni, a miejscowos¢
znajduje sie na szlaku naftowym. Sotectwo Dobra jest jednym z bardziej zalesionych, obszar le$ny zajmuje okoto
700 ha. Przez teren sotectw przebiega Szlak lkon, biegngcy Doling Sanu, umozliwiajgcy zwiedzanie cerkwi i

muzeodw.

Wsrod miejsc zlokalizowanych na terenie tych miejscowosci, ktére warto odwiedzic i zobaczy¢, znajdujg sie:

e  Cerkiew grekokatolicka, parafialna pw. Jana Chrzciciela z 1837r. (Tyrawa Solna)

e Cerkiew p. w. Swietego Mikotaja — pierwotnie grecko-katolicka, od 1947 r. jest to kosciét rzymsko-
katolicki. Cerkiew drewniana, powstata w 1879 r. Teren wokoét cerkwi otacza kamienny mur, w ktéry
wbudowana jest siedemnastowieczna dzwonnica bramna, z dwoma dzwonami z 1627 i 1924 r. Zespot
cerkiewny zostat wtgczony do podkarpackiego Szlaku Architektury Drewnianej (Dobra)

e W podtnocnej czesci wsi Dobra, na zboczu Magura, znajduje sie duze osuwisko, z jeziorkiem

osuwiskowym, nazywanym ,,Morskie Oko”
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Sotectwo
e

Miedzybrodzie Jedruszkowice todzina Debna
p o
Mul.'rfml:wv)

> Liczba
-, 164 237 260 264
ludnosci
Powierzchnia 7,3 km? 2,8 km? 5,2 km? 6,4 km?2
. E i
Sottys Anna Hryszko Tadeusz Kowalik ugeniusz Pawet Husak
Wiecek

Sotectwa Miedzybrodzie, Jedruszkowice, todzina i Debna, to wsie, ktdore w 2020 r. zamieszkiwato
mniej niz 300 oséb. Miejscowos¢ Jedruszkowce potozona jest w rolniczym krajobrazie Pogodrza
Bukowskiego. todzina to wies, ktdra potozona jest na obrzezu Gér Czarnych, na widokowym grzbiecie
gorskim, takie potozenie moze swiadczyé o tym, ze w przeszto$ci miejscowos$é miata charakter obronny.
Debna potozona jest w pdtnocno-wschodniej czesci gminy i graniczy ze wsig Miedzybrodzie.
Miedzybrodzie to miejscowos¢ potozona na dwdch brzegach Sanu, jej nazwa wskazuje na petniong
wczesniej role tzw. wies miedzy brodami, czyli miejscami na rzece, przez ktére mozna byto przedostac

sie na drugi brzeg.

Wsréd miejsc zlokalizowanych na terenie tych miejscowosci, ktére warto odwiedzié¢ i zobaczyé,
znajduja sie:
e Cerkiew p.w. Tréjcy Swietej, grecko-katolicka, parafialna, obecnie od 1973 r. petni funkcje
kosciota rzymskokatolickiego. Cerkiew zostata zbudowana koricem XIX w. (Miedzybrodzie)
e Okolice Jedruszkowiec, to idealne miejsca do podziwiania krajobrazu Pogdrza Bukowskiego
e Debianska Skata z ktérej podziwia¢ mozna panorame Doliny Sanu (Debna)

e Murowany kosciét pw. Mitosierdzia Bozego (Debna)




Sotectwo

Zabtotce Markowce Ptowce Czertez
; 658
S IL'ZZba, . 538 377 335
"" udnosci
b 2,9 km?
e | goyce Powierzchnia 2,1km? 2,4 km? 2,7 km?
Softys Andrzej Agnieszka Roman Andrzej
¥ Chudziak Pietrasz Zapotoczny Hnat

Wskazane wyzej sotectwa, sg jednymi z najmniejszych sotectw gminy Sanok, ich powierzchnia to mniej
niz 3 km?. Prawdopodobnie we wsiach Czertez oraz Zabtotce znajdowata sie duza iloé¢ stawdw, ktérym
zawdziecza sie zyznos¢ gleb w tej czesci gminy, grunty rolne nalezg do najlepszych klas bonitacyjnych,
pod wzgledem przydatnosci rolnej. Obecnie rolnictwo indywidualne przede wszystkim opiera sie
na ekologicznych formach zagospodarowania gruntéw. Ptowce potozone sg na pdétnocnych stokach
Wierchy, czyli pasma, ktore wchodzi w sktad Pogérza Bukowskiego, jest to wies$, ktéra lezy
w bezposrednim sasiedztwie miasta Sanok. W XIX w. na terenie tej wsi powstata kopalnia ropy
naftowej, do teraz na jej terenie obecne sg miejsca po starych odwiertach ropy naftowej. Markowce
to wies potozona w krajobrazie rolniczym Pogdrza Bukowskiego, wsréd najbardziej znanych obiektéw
kojarzonych z tg wsig, jest zabytkowy dwédr, w ktdrego miejscu pierwotnie znajdowat sie niewielki

zamek obronny.
Obiekty i miejsca warte odwiedzenia:

e Cerkiew grecko-katolicka pw. Przemienienia Pariskiego wybudowana w 1742 roku, ktéra jest
jedna z najpiekniejszych swigtyn drewnianych, potozonych w potudniowo-wschodniej Polsce
(Czertez)

e Tuchorz — jest to miejsce pomiedzy drogg z Sanoka do Beska, a rzeka Sanoczek, tgka ta
stanowita miejsce zbidrki dla okolicznej szlachty, w celu obrony ziemi sanockiej (Zabtotce)

e Dwdr Jachimowskich — z przetomu XIX i XX w., zbudowany na miejscu starego dworcu, przy
dworze znajdujg sie pozostatosci po parku krajobrazowym, z ktérego zachowata sie aleja
grabowa, altana grabowa i drzewa pomnikowe. Po przeprowadzonej w 2020 r. rewitalizacji
Parku Dworskiego, dzieki tawkom multimedialnym, mozna ustysze¢ historie dotyczacy

miejscowosci Markowce
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Sotectwo
Srogow Srogow Stroze Mate i
Dolny Gorny Wielkie
Secgow Liczb
Goemy
£ iczba - 343 573 430
Dolny ludnosci
Powierzchnia 3,5 km? 4,9 km? 8,8 km?
s Wi Sottys Stanistaw Jan Jakima Marian Jaklik
> 4 ¥ Piecuch

Srogéw Dolny potozony jest w obrebie Gér Czarnych, na Pogdrzu Dynowskim, w dolinie potoku
Rusawa. Najcenniejszym obiektem jest kapliczka z rzezbg $w. Jana Nepomucena, z 1849 r. Srogéw
Gorny natomiast, potozony jest nad potokiem Pijawka, od pdtnocy sotectwo to otacza géra Wroczen,
natomiast od wschodu lesisty Dtugi Dziat. W przesztosci byto to miejsce, w ktérym wydobywano wody
mineralne przeznaczone do celdw leczniczych. Z uwagi na potozenie, wies ta jest idealnym miejscem
do rozpoczecia wedréwki w gory: Wroczen, Kopacz oraz spaceréw i wedréwek przez Diugi Dziat,
ktorym dojs¢ mozina do starozytnej Osady u wylotu Kotliny Sanockiej, ktére znajduje sie
w miejscowosci Trepcza. Nazwy sotectw Stréze Mate i Wielkie prawdopodobnie ma zwigzek z osobami
,strozami”, ktérzy pilnowali i chronili sanocki zamek. Zabudowa sotectwa Stréze Wielkie, koncentruje
sie przy gtéwnej drodze, wzdtuz ktdrej, w czasie PRL powstaty budynki gospodarcze oraz mieszkalne,
z przeznaczeniem dla pracownikéw PGR. Stroze Mate, to wies, ktdra bezposrednio graniczy z siedzibg

gminy — miastem Sanok. Na jej terenie znajduje sie kapliczka murowana z potowy XIX w.




Sotectwo

Htomcza Mrzygtod Liszna
Hlo?naa
. { Liczba
Mrzygh6d , . 363 409 386
R ludnosci

: . . 5 " 5
Liszne Powierzchnia | 4,3 km 6,0 km 5,9 km

Janina . .
Softys Bodziak Jan Sitarz | Piotr Baran

Sotectwa te zlokalizowane sg w pdtnocno-wschodniej czesci gminy. Htomcza jest wsig potozona
w dolinie Sanu, na obrzezu Gér Czarnych, podobnie jak Mrzygtdd. Liszna natomiast potozona jest
w Goérach Stonnych. W okresie miedzywojennym na terenie sotectwa znajdowat sie osrodek
sanatoryjny, a wies styneta z uprawy chmielu, upraw sadowniczych i pszczelarstwa oraz wyrobu
instrumentéw muzycznych. We wsi Htomcza znajduje sie wzniesienie Przystup, z ktdrego mozliwy jest
lot paralotnig. Ponadto znajduje sie tam réwniez fowisko, ztozone z pieciu stawdw, ktdrych
powierzchnia jest réwna 18 ha. Zabudowa dawnego miasteczka Mrzygtdd i uktad architektoniczny
rynku, stanowi atrakcje w regionie. W przesztosci, Mrzygtdd byt miastem krélewskim, osrodkiem
rozlegtego Starostwa Niegrodowego. W jego sktad wchodzity sgsiednie wsie - Dobra, todzina, Ulucz czy
Debna, ale rédwniez bardziej odlegte np. Ustrzyki Gdérne. Miejscowos¢ uktadem przypomina
Sredniowieczne miasto. Prawdopodobnie w 1430 r. rzeka San zmieniajac koryto, podzielita
miejscowos$¢ na dwie — obecnie zlokalizowang na prawym brzegu miejscowos$¢ Mrzygtdd oraz Tyrawe

lezaca na jej lewym brzegu. Przez te sotectwa przebiega Szlak Ikon.

Ponizej przedstawiono miejsca, ktdre warto odwiedzi¢ zwiedzajgc gmine Sanok:
o rzymskokatolicki kosciét sw. Antoniego — wybudowany w 1930 r., potozony posréd lasu,
w potudniowej czesci wsi Liszna
e Kosciot parafialny p.w. Rozestania Apostotéw, wybudowany prawdopodobnie w 1424 r.,
wielokrotnie odnawiany i przerabiany, przy kosciele znajduje sie dzwonnica parawanowa
(Mrzygtéd)
e Cerkiew p.w. Zasniecia Bogurodzicy z 1901 r. (Mrzygtdd)

e Cerkiew grecko-katolicka pw. Soboru Matki Boskiej z 1859 r. (Hfomcza)
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Sotectwo

a.,m S
‘Qg@, Lalin Falejéwka | Raczkowa | Pakoszéwka

Liczba. 375 608 327 951
ludnosci
Powierzchnia | 6,8 km? | 9,2 km? 5,6 km? 10,5 km?
Marian Lestaw Jerzy L
Softys Btaszczak tuczka Szatankiewicz Jerzy Bielet

Sotectwa Lalin, Falejéwka, Raczkowa i Pakoszowka zlokalizowane sg w pétnocnej czesci gminy Sanok.
Raczkowa to miejscowos¢ potozona w centrum Gér Czarnych, nad potokiem Pijawka. W XIX w. w tej
wsi eksploatowano w kopalni odkrywkowej wegiel brunatny, ktérego niewielkie poktady wystepowaty
na terenie sotectwa. W centralnej czesci wsi znajduje sie kapliczka, ktdra liczy ponad 120 lat. Falejowka
graniczy z miejscowoscig Raczkowa. Na jej obszarze znajduje sie najwyzszy szczyt w okolicy, mianowicie
Kopacz, majacy 536 m n.p.m.. We wsi zachowat sie murowany dwor szlachecki, ktéry otoczony jest
parkiem. Lalin jest wsig potozona u Zrédet rzeki Stobnica. Najcenniejszym obiektem jest cerkiew
parafialna sw. Jerzego, z zabytkowa polichromia, ikonostasem i barokowymi oftarzami, zbudowana
w 1842 r. Obiekt ten wchodzi w sktad Szlaku Architektury Drewnianej. Pakoszéwka to miejscowosc
potozna wzdtuz drogi krajowej 886, miedzy wzniesieniami Babi Dziat i Koci Zamek. W 1922 r. powstato
tutaj jedno z pierwszych Két Gospodyn Wiejskich, zlokalizowanych na terenie powiatu sanockiego.
We wsi Raczkowa, w 2021 r. zostat uruchomiony Dom Pomocy Spotecznej wraz z Osrodkiem Wsparcia
Dziennego, ktdry zostat odpowiednio wyposazony i oferuje 21 pokoi dla senioréw, zapewniajac

im godne warunki w jesieni ich zycia. Caty obiekt jest dostosowany dla oséb niepetnosprawnych.




Sotectwo

Sanoczek Prusiek Pisarowce
Liczba ludnosci 870 845 819
a;s»,"wﬂ- Powierzchnia 6,0 km? 7,0 km? 5,1 km?
&
Wiestaw Bogustaw
tt Jacek Srok
Softys Oryszczak acek Sroka Rolnik

Sanoczek jest miejscowoscig potozong na Pogdrzu Bukowskim, o ktérej pierwsza wzmianka pochodzi
z 1424 r. W miejscowosci Pisarowce zlokalizowany jest dwor, ktéry zostat wzniesiony w potowie XIX w.
obecnie uzytkowany jest jako szkofta im. Marii Konopnickiej. Miejscowos¢ zlokalizowana jest
na obrzezach gminy Sanok, graniczy z gming Zarszyn. Przez jej teren przebiega droga krajowa nr 28.
Prusiek potozony jest nad rzekg Sanoczek i Niebieszczanka. Na terenie tej wsi prowadzono wykopaliska
architektoniczne, ktdére potwierdzity obecno$é kultury przeworskiej, ktéra rozwijata sie

prawdopodobnie w Il w. n.e. na tym terenie.

Atrakcyjne obiekty i miejsca:
e Gora Budnie (389 m n.p.m.) znajduje sie nad rzeka Sanoczek pomiedzy miejscowoscia
Sanoczek a Pisarowcami
e Cerkiew greckokatolicka pw. Narodzenia Bogarodzicy, wybudowana w 1863 r. (Sanoczek),
ktdra obecnie uzytkowana jest jako rzymskokatolicki kosciot filialny parafii w Sanoku
e Cmentarz ciatopalny Wandaléw w Prusieku — jest pierwszg z badanych nekropoli z okresu

rzymskiego, w obrebie polskich Karpat
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Sotectwo
Kostarowce Jurowce
Liczba 800 414
ludnosci
Ju‘m&ce Powierzchnia 9,3 km? 3.7 km?
Kostarowce
Marian
tt Daniel St t
Sottys Chrzaszcz aniel Stabryta

Wies Jurowce potozona jest w dolinie potoku Rusawa, przez jej teren przebiega droga wojewddzka nr
886. Prawdopodobnie wie$ powstata w 1361 r. Do 1848 r. Jurowce byly znane z kapieli jodowych —
woda doprowadzana byta drewnianymi rurami z okolic Géry Wroczeni, potozonej miedzy wsig
Falejowka i Pakoszéwka. Jurowce zajmujg powierzchnie 365 ha, z czego 17 ha terenéw to tereny
przeznaczone pod inwestycje, dotyczace ustug turystycznych, gastronomicznych, domoéw rekreacji
indywidualnej, basenu czy hoteli/moteli. Sotectwo Kostarowce jest jednym z wiekszych pod wzgledem

powierzchni oraz ludnosci, potozone jest na obrzezu Pogdrza Dynowskiego.
Najciekawsze zabytki, obiekty i miejsca na terenie sotectw Kostarowce i Jurowce to:

e Cerkiew parafialna p.w. Szymona Stupnika, bedaca przed 1946 r. cerkwig greko-katolicka,
obecnie to koscidt filialny parafii w Strachocinie (Kostarowce), obecna cerkiew zostata
zbudowana w 1872 r.

o Cerkiew greckokatolicka drewniana pw. sw. Jerzego, wzniesiona w 1873 r., zbudowana
w stylu bizantyjskim, obecnie od 1946 r. jest to koscidt parafialny rzymskokatolicki pw. Sw.
Piotra i Pawta (Jurowce)

e Dwdr neoklasycystyczny, pochodzacy z XIX w., poczatkowo dwér byt drewniany, jednakze
w XX w. przebudowano go i jest murowany, wokoét niego znajduje sie zabytkowy park oraz

staw (Kostarowce)
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Whnioski z diagnozy

Demografia

W analizowanym okresie od 2010-2020 r., liczba ludnosci gminy Sanok wzrosta o okoto 4%.
Obecnie gmine zamieszkuje 18 158 mieszkaricow.

Prognozy dotyczace zmian liczby ludnosci sg optymistyczne, ludnosci bedzie przybywac,
a do 2030 r. gmine Sanok, prawdopodobnie zamieszkiwac bedzie 18 836 osdb.

W strukturze grup wieku, dominujg osoby w wieku produkcyjnym (62,1%). W 2019 r.
w porownaniu do 2015 r., odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym zmalat z 20,1% do 19,3%,
jednakze mimo to jest wyzszy, niz odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym (18,6%), co jest
zjawiskiem pozytywnym. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosta w 2019 r.
w stosunku do 2015 r. o niecate 1,5 pp. Gmina Sanok jest jedng z gmin powiatu sanockiego,
charakteryzujagcg sie nizszym odsetkiem oséb w wieku 65 lat iwiecej, w stosunku
do pozostatych gmin. W przypadku Gminy Sanok udziat ludnosci tej grupy wiekowej wynosit
15,6%, a w przypadku miasta Sanok byto to ponad 20% (byta to jednocze$nie najwyzsza
wartos¢ w powiecie). Oznacza to, ze gmine Sanok w poréwnaniu do innych gmin, problem
starzenia sie spoteczenstwa, dotyka w mniejszym stopniu.

Stan lokalnej demografii jest wypadkowg dwdch proceséw — przyrostu naturalnego oraz salda
migracji. W latach 2015-2019 przyrost naturalny w gminie byt dodatni, urodzenia przewazaty
nad zgonami. W 2020 r. natomiast, sytuacja ulegta zmianie, przyrost naturalny byt ujemny
i wynosit —33.

Pozytywng tendencjg obserwowang od 2018 r. w gminie jest dodatnie saldo migracji.
W 2020 r. wynosito 143, w tym roku zameldowato sie wiecej oséb niz wymeldowato,

co wskazuje na atrakcyjnos¢ osiedlericzg gminy Sanok.

Pomoc spoteczna

1.

Liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w badanych latach
zmniejszyta sie. W 2015 r. byta réwna 1424, a w 2019 r. — 807. Jednakze wartosé
ta w pordwnaniu do innych gmin powiatu sanockiego, byta jedng z wyiszych — 807
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.

W latach 2015-2019, liczba rodzin objetych pomocg spoteczng zmalata o okoto 20%. W 2020 r.
sytuacja ulegta zmianie, nastgpit wzrost liczby rodzin (o0 28%) a co za tym idzie, réwniez kwot
udzielonych $wiadczen, na co wplyw mogto mie¢ wystgpienie pandemii COVID-19, ktére
znaczaco wpltyneto na pogorszenie sie sytuacji gospodarstw domowych i poziomu zycia

ludnosci.




3. Wsrdd gtéwnych powodow przyznania pomocy w 2020 r., wskazuje sie niepetnosprawnosé,
bezrobocie oraz dtugotrwata/ciezkg chorobe. Z uwagi na to, w gminie powinny zosta¢ podjete
dziatania, majgce na celu poprawe dostepnosci dla osdb ze szczegbélnymi potrzebami.

4. Dominujgcy formg udzielanej pomocy w analizowanym okresie, byty zasitki celowe. Liczba
0s0b, ktédrym udzielono zasitki celowe wzrosta w 2020 r. w porédwnaniu do roku poprzedniego

o ponad 30% i wynosita 528.
Przedsiebiorczosc i rynek pracy

1. Liczba podmiotéw gospodarczych w latach 2015-2020 wzrosta z 928 do 1163, czyli
o okoto 20%.

2. Wsréd wszystkich zidentyfikowanych firm w gminie Sanok dominujg przedsiebiorstwa sektora
prywatnego (blisko 98% podmiotdéw). Przewazajgce grupy podmiotéw stanowig
przedsiebiorstwa zwigzane z handlem hurtowym idetalicznym (251) oraz budownictwem
(240).

3. Analizujgc kondycje lokalnej gospodarki, zauwazalna jest przewaga podmiotéw nowo
zarejestrowanych w stosunku do podmiotéw wykreslanych. Dysproporcja pomiedzy liczbg
nowych podmiotéw a wyrejestrowanych zwieksza sie. W 2020 r. liczba nowo zarejestrowanych
wynosita 111, natomiast wyrejestrowanych 43.

4. W przeliczeniu na 100 oséb w wieku produkcyjnym, liczba osdb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg jest réwna — 7,9, jest to jedna z nizszych wartosci w powiecie
sanockim.

5. W przypadku fundacji, stowarzyszen iorganizacji spotecznych ich liczba utrzymuje
sie na wzglednie statym poziomie — okoto 3,26. W 2020 r. w przeliczeniu na 1000 ludnosci i jest
to wartosc¢ nizsza w poréwnaniu do powiatu sanockiego (4,40) i wojewddztwa podkarpackiego
(3,77).

6. W 2019 r. liczba osdéb pracujacych (w firmach powyzej 9 oséb), w gminie Sanok wynosita 968.
W stosunku do 2015 r. wzrosta o blisko 8%. Co za tym idzie, w gminie widoczny jest wzrost
zwigzany z rozwojem sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Dysproporcje pomiedzy liczbg
pracujacych kobiet (456), a liczbg mezczyzn (512) zmniejszajg sie, kobiety stanowig 47%
pracujgcych w gminie.

7. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2015-2018 zmalata o okoto 29%, jednakze
od 2018 r. stopniowo rosnie. W 2020 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta do 591.

W strukturze bezrobotnych, nieznacznie przewazaty kobiety.
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Edukacja i kultura

1. W gminie w 2020 r. byto 485 dzieci w wieku do 3 lat, jednakze zadne z nich nie byto objete
opieka na terenie gminy z uwagi na brak placdwek opieki ztobkowej na terenie gminy Sanok.

2. W gminie przy 9 szkotach podstawowych funkcjonuje 10 oddziatéw przedszkolnych. W 2019 r.
liczba dzieci w wieku przedszkolnym byta réwna 520, a 194 z nich stanowity dzieci w oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych.

3. Gmine Sanok na tle innych gmin pofozonych w powiecie sanockim wyrdznia wartosc
wspotczynnika skolaryzacji netto, ktdra 57,4%. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w poréwnaniu
do wartosci powiatowej sg nizsze.

4. Naktady poniesione na oswiate oraz kulture od 2015 r. ulegajg zmniejszeniu. Wydatki
na oswiate i wychowanie stanowity w strukturze wydatkéw ogdtem w 2020 r. - 22,5%,

natomiast na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego okoto 2%.
Infrastruktura i ochrona $rodowiska

1. Gmina posiada infrastrukture wodno-kanalizacyjng, jednakze nie jest ona wystarczajgco
rozwinieta. W przypadku sieci wodociggowej korzysta z niej niecate 35% mieszkancow. Lepiej
wyglada sytuacja z podfagczeniem do sieci kanalizacyjnej — 60,6% mieszkancéw.

2. Udziat procentowy odpaddéw zebranych selektywnie z gospodarstw domowych w relacji
do ogdétu odpadow (36,1%) wypada lepiej w porownaniu do sytuacji w powiecie sanockim
(33,6%) i wojewddztwie podkarpackim (29,5%).

3. Analiza wydatkéw z budzetu gminy na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska wskazuje,
ze w 2020 r. najwiekszy udziat przypadat na realizacje gospodarki odpadami komunalnymi.
Pozostate wydatki z budzetu gminy zwigzane z ochrong srodowiska w analizowanym okresie,
sg na stalym poziomie w analizowanych latach. Tylko w przypadku gospodarki $ciekowej

i ochrony wod, w 2020 r. nastgpit ponad 70% spadek, w stosunku do 2018 r.
Finanse samorzadowe

1. Dochody gminy na 1 mieszkanca, od 2015 r. wzrosty o blisko 35%. Obecnie wartos¢ ta jest
rowna 4 792 zt.

2. W catym analizowanym okresie, tylko w 2020 r. wielko$¢ dochodéw gminy byta wyzsza niz
wielkos¢ wydatkéw, co nalezy uznac za pozytywne zjawisko.

3. Wsrdd zrédet dochoddow przewazajg dotacje, na drugim miejscu sg dochody wiasne.
W przypadku dochodéw wtasnych na pierwszym miejscu plasuje sie podatek dochodowy

od o0s6b fizycznych, nastepnie podatek od nieruchomosci.




4. 0Od 2015 r widoczny jest wzrost udziatu w wydatkach ogdétem wydatkow na pomoc
spoteczng i rodzine. W 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego ich udziat wzrést o 9,1
pp., co moze mieé zwigzek z pandemia COVID-19, ktdra rozpoczeta sie w | kwartale 2020
r. Na przestrzeni badanych lat zmalaty natomiast wydatki przewidziane na administracje

publiczng spadek z 10% w 2015 r. do 7,4% w 2020 r.

Whnioski z badan spotecznych

1. W przypadku gminy Sanok 80% mieszkancéw zyje na S$rednim badz dobrym poziomie,
z dominacjg (60%) pierwszej odpowiedzi. Udziat oséb bogatych i biednych to mniej niz 5%,
zatem sytuacje finansowg w gminie Sanok mozna uznaé za przecietna.

2. Ponad 80% respondentdéw ocenia gmine Sanok pozytywnie i stwierdza, ze jest to dobre miejsce
do zycia, odsetek oséb niezadowolonych wynosit niewiele ponad 12%, co pokazuje, ze gmina
Sanok jest bardzo atrakcyjna do zycia.

3. W przypadku deklaracji dotyczagcych zmiany miejsca zamieszkania, struktura odpowiedzi
stanowi odbicie ocen gminy jako dobrego miejsca do zycia. Podobny odsetek osdb (blisko 85%)
zdeklarowato, ze w najblizszych pieciu latach nadal chciatoby zamieszkiwaé w gminie Sanok,
co $wiadczy o jej atrakcyjnosci, ale rdwniez o przywigzaniu mieszkancéw do dotychczasowego
miejsca zamieszkania.

4. Wsrod elementow infrastruktury i oferty w gminie, najlepiej oceniono kwestie zwigzane
ze stanem Srodowiska (jakos$¢ powietrza, odbiér odpadéw komunalnych, czystosc) oraz ogélng
atrakcyjnoscig, a takie poczucie bezpieczenstwa w gminie, ktére znaczaco wptywa
i determinuje jako$¢ zycia mieszkancow. Wskazane elementy przemawiajg za wysoka
atrakcyjnoscig gminy jako miejsca do zamieszkania.

5. Istotnym problemem dla mieszkancéw jest niewystarczajgca liczba Sciezek rowerowych,
ale takze niedostateczna dostepnos¢ ustug publicznych (ztobkéw, przedszkoli, ustug
medycznych) oraz dostepnosc¢ transportu publicznego.

6. Jako atuty mieszkancy wskazujg przede wszystkim lokalizacje, krajobraz oraz obecnos¢
i bogactwo terendéw atrakcyjnych przyrodniczo, ktére stanowia potencjat i dajg mozliwosci
do rozwoju turystyki.

7. Staba strong gminy sg przede wszystkim kwestie infrastrukturalne i zwigzane z transportem
(brak chodnikow, oswietlenia, dobrych drdg, transport publiczny). Brak placéwek
edukacyjnych i opiekunczo-wychowawczych dla najmtodszych mieszkancow.

8. Wiele aspektow, ktdre mieszkaricy wskazali jako kwestie, ktdre nalezatoby poprawié, zwigzane

sg ze wskazanymi stabymi stronami. Przy planowaniu oraz realizacji przedsiewzie¢ powinno sie
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10.

11.

braé¢ pod uwage caty obszar gminy, by nie doprowadza¢ do dysproporcji w rozwoju miedzy
sotectwami oraz nieréwnego podziatu dziatan, na ktdére wskazato 10,0%.

Wybrane propozycje kierunkédw rozwoju gminy wskazujg, ze mieszkancy oczekujg zapewnienia
miejsc pracy oraz aktywnego samorzgdu. Ponadto blisko 34% postawito na atrakcyjng oferte
spedzania czasu, co oznacza, ze mieszkancy chcieliby korzystac z oferty dostepnej w ich miejscu
zamieszkania.

Ponad pofowa mieszkancéw zauwaza problem starzenia sie spotecznosci, co pokazuje,
ze samorzad powinien prowadzi¢ intensyfikowane dziatania na rzecz najstarszych grup
mieszkancow, ale réwniez innych grup oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Dodatkowe
problemy dotyczg kwestii Srodowiskowych — zasmiecania oraz niszczenia mienia publicznego,
ktére wptywajg na obnizenie atrakcyjnosci turystycznej gminy, w oparciu o ktérg gmina
mogtaby sie rozwijac.

Okoto 36% ankietowanych przyznaje, ze ich gtos i dziatania sg wazne, ale nie zawsze sg w stanie
zmieni¢ otoczenie, podobny odsetek (prawie 33%) uwaza, ze ich dziatania nie majg znaczenia.
Taka struktura odpowiedzi pokazuje, ze warto bytoby, zeby gmina Sanok prowadzita bardziej
zintensyfikowane dziatania majgce na celu zaangazowanie mieszkancéw w zycie i sprawy

gminy, tak aby mieli poczucie, ze ich gtos sie liczy.




Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegélnosci
»model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. 3. 4) zawartego w ustawie z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia dtugookresowg strategiczng wizje rozwoju
gminy. Wynika on z wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan, zdiagnozowanych potrzeb

i potencjatu gminy z uwzglednieniem jej specyfiki i zréznicowania.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy Sanok zostata przedstawiona za pomocg dwdch map:

mapy uwarunkowan oraz modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Mapa uwarunkowan jest analizg kluczowych uwarunkowan majgcych wptyw na kierunek rozwoju
gminy. Przedstawia rozktad ludnosci w gminie, uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury
technicznej, zasoby Srodowiska przyrodniczego, zasoby dziedzictwa historycznego i kulturowego,

obszary wymagajgce ochrony oraz obszary wystepowania zagrozen naturalnych.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia elementy struktury przestrzennej gminy
obejmujace m. in. funkcje: mieszkaniowg, ustugowa, przemystowa, rolniczg i przyrodnicza. Wskazuje
ogodlne kierunki rozwoju i zagospodarowania przestrzennego gminy, obszary problemowe oraz obszary
z potencjatem rozwojowym o okreslonych funkcjach. Mapa ma charakter schematyczny i moze
przedstawiaé projektowane kluczowe inwestycje, strefy aktywnosci gospodarczej, obszary

doposazenia w infrastrukture techniczng, obszary rewitalizacji.

Pierscieniowe pofozenie gminy Sanok wokdét miasta Sanoka w terenach o zrdznicowanym
uksztattowaniu i pokryciu, objetych réznymi formami ochrony prawnej i innym stopniu
zainwestowania i wyposazenia w infrastrukture techniczng pozwala na wyodrebnienie trzech

jednostek o odmiennych funkcjach:

e Podtnocno-wschodnia czes$é gminy, obejmujaca doline Sanu, wchodzgca w granice obszaru
chronionego krajobrazu oraz obszaréw Natura 2000 — gtéwnymi funkcjami tej czesci sg funkcje
ochronne oraz funkcje turystyczno-rekreacyjne. Funkcje uzupetniajgce to mieszkalnictwo
i lesnictwo.

e Zachodnia i potudniowa cze$¢ gminy jest powigzana siecig komunikacyjng drég krajowych
i wojewddzkich oraz linig kolei z mocno rozwinietg siecig osiedlericzg. Na potudniu wchodzi

w granice obszaru chronionego krajobrazu, w czesci Srodkowej posiada najlepsze w catej
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gminie kompleksy rolne. Wyposazona jest w surowce mineralne i bitumiczne. Gtéwnymi
funkcjami tej jednostki jest: rolnictwo, mieszkalnictwo, pozyskiwanie gazu i ropy, mozliwos¢
rozwoju ustug, rzemiosta, przemystu w oparciu o posiadane zasoby. Funkcjami uzupetniajgcymi
sg rekreacja i wypoczynek (szczegdlnie w potudniowej czesci) oraz uzupetnianie wzajemnych
ustug w relacji gmina - miasto.

Wschodnia cze$¢ gminy, wchodzgca w granice obszaru chronionego krajobrazu oraz obszaréw
Natura 2000 Wyposazona jest w droge krajowg oraz w linie kolejowa. Potozenie i walory
krajobrazowe majg réwniez wptyw na sposdb zagospodarowania i uzytkowania terenu.
Funkcjami réwnorzednymi sg : rolnictwo, lesnictwo, rekreacja, mieszkalnictwo i funkcje

ochronne.
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- UWARUNKOWANIA - Natura 2000 PLH180007

] e -
Natura 2000 PLH180045 83

Natura 2000 PLH180021
Dorzecze Gérnego Sanu

#  pomniki przyrody
{72 parki krajobrazowe
U rezerwat przyrody
- obszar chronionego krajobrazu
 spegjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000
[ 1] obszar specjainej ochrony ptakéw Natura 2000
[ zagrozenie powodziowe Q=1% (raz na 100 lat)

=] aranica Gminy Sanok A ponadiokalne oczyszczalnie Sciekow
1221 granica Miasta Sanok A ponadiokalne ujecia wody pitnej
=== drogi krajowe stacje redukcyjno-pomiarowe gazu
=== drogi wojewddzkie A wysypiska odpaddw stalych

= stacje kolejowe A gldwny punkt zasilania
~== linie kolejowe =~ _linie energetyczne 110 kV
—— gléwne rzeki tereny gornicze
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Gmina Sanok ‘é‘

GMINA SANOK
- MODEL STRUKTURY FUNCKJONALNO-PRZESTRZENNE] -
5 km

0 lasy
3 granica Gminy Sanok i i
drogi krgjowe obszar rewitalizacji
= drogi wojewodzkie
ke @ oz ustug turystyki

—— gidwne rzeki B eksploatacia kopalin
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Il Analiza SWOT

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze ,Strategia rozwoju gminy zawiera wnioski
z diagnozy, o ktoref mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)”, ktéry znajduje sie w Art. 10e. 3.

Mocne strony Gminy Sanok

Wazrastajaca liczba ludnosci w gminie bedaca wynikiem poprawiajacej sie atrakcyjnosci
osiedlenczej — wzrost w ostatniej dekadzie o ponad 4%, obecnie liczba ludnosci wynosi
18 158

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymujacy sie na statym poziomie — okoto
62%

Wykorzystanie potencjatu rzeki San - zagospodarowanie jej brzegu w celach
rekreacyjnych

Zasoby turystyczne gminy - roznorodnosc uksztattowania terenu i bogactwo
przyrodnicze —tagodne gory, lasy, rzeka San, Beskid Niski i Géry Stonne, liczne formy
przyrody (obszar chronionego krajobrazu, Natura 2000 (OSO i SOO), park krajobrazowy,
rezerwat)

Wykorzystanie potencjatu do rozwoju turystyki pielgrzymkowej i sakralnej - w oparciu
o Sanktuarium sw. Andrzeja Boboli w Strachocinie

Transgraniczny szlak naftowy — potencjat do rozwoju turystyki, szlak tgczy ze sobg
miejsca zwigzane z narodzinami i historig przemystu naftowego

STRENGTHS

Obecnos¢ wod mineralnych oraz tradycje zwigzane z wydobyciem soli (Tyrawa Solna)

Potencjat do rozwoju alternatywnych Zzrédet energii — biomasa, energetyka wiatrowa,
produkcja paliw alternatywnych np. wodoru

Wysokie poczucie bezpieczeristwa wsrod mieszkancéw gminy — 82,4% ocenia poczucie
bezpieczenstwa bardzo dobrze badz dobrze
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WEAKNESSES

Stabe strony Gminy sanok

Widoczne negatywne tendencje zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa — wzrost
udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym z 17,2% w 2015 r do 18,6% w 2019 r.

Wartos¢ wspoétczynnika skolaryzacji - w 2019r. na poziomie 57,4%
Brak ztobka na terenie gminy

Niezadowalajaca liczba $ciezek rowerowych — 84,4% ocenia ich liczbe Zle/bardzo zle

Niezadowalajgca sytuacja zwigzana z infrastrukturg drogowg — jakosc i stan drég i
chodnikéw, niewystarczajgce oswietlenia ulic

Staba dostepnos¢ transportu publicznego — 70,1% mieszkanncéw negatywnie ocenia ten
aspekt

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna, niska jako$¢ wéd — 34,2%
mieszkancow korzysta z wodociggéw, 60,6% z kanalizacji

Utrudniony rozwdj m.in. infrastruktury dotyczacej OZE - z uwagi na pokrycie blisko 69%
powierzchni gminy formami ochrony przyrody
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OPPORTUNITIES

THREATS

Szanse dla Gminy Sanok

Przynaleznos$¢ gminy do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sanok-Lesko

Mozliwos¢ ubiegania sie o Srodki w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich —
z uwagi na dziatalnos¢ w Stowarzyszeniu Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady”

Rozwdj gminy i catego regionu oparty o wspotprace z gminami w ramach Zwigzku
Bieszczadzkich Gmin Pogranicza

Mozliwos¢ pozyskania srodkéw unijnych
Powstanie terendw inwestycyjnych i promocja gospodarcza

Podniesienie atrakcyjnosci osiedlerczej poprzez wysoka jakosé ustug publicznych i
standard infrastruktury

Zbudowanie i utrwalenie zwigzkédw mieszkancédw z gming

Zagrozenia Gminy Sanok

Niska skutecznos$¢ w pozyskiwaniu sSrodkow z UE przez przedsiebiorstwa zlokalizowane
w gminie

Ekstremalne zjawiska pogodowe —w szczegdlnosci zagrozenie powodziowe, z uwagi
na przebieg rzeki San w gminie

Migracja mtodych, wyksztatconych mieszkaricéw poza granice gminy

Stereotypizacja gminy jako samorzadu o niskim potencjale wzrostu jako podmiotu

o pierscieniowym charakterze

Ograniczenie funkcji symbolicznych i integracyjnych

Niestabilno$¢ budzetu gminy w przypadku ograniczenia bazy podatkowej
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|V Strategiczne zatozenia rozwojowe

Koncepcja rozwoju
Koncepcja rozwoju to wstep do zatozen planistycznych Strategii Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-
2027, ma na celu ilustracje idei przewodniej, mysli strategicznej tworzacej rdzen dokumentu, ktéry

projektuje i integruje procesy rozwojowe w Gminie Sanok w perspektywie roku 2027.

Gmina Sanok w ostatnich kilkunastu latach dokonata znaczgcego progresu jezeli chodzi o rozwdj
infrastruktury publicznej, ktéry niwelowat zapéznienia cywilizacyjne. Ponadto gmina prowadzita
konsekwentng i gospodarng polityke finansowg, ktéra pozwolita na zazegnanie niegdysiejszych

problemdw i zbudowanie trwatych, stabilnych perspektyw wzrostu.

Wyniki przeprowadzonych badan spotecznych jasno wskazujg, ze dotychczasowa recepcja dziatan
samorzadu jest pozytywna. Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow — 82,3% uwaza, ze ich gmina
to dobre lub bardzo dobre miejsce do zycia. Wynik ten nalezy uznaé za bardzo wysoki i korzystny,

stanowigcy jednak rowniez zobowigzanie i wyzwanie stojgce przed samorzgdem Gminy Sanok.

Gmina Sanok jako podmiot sktadajacy sie z bardzo duzej liczby sotectw o réznych profilach spoteczno-
gospodarczych, ma swojg specyfike, ktéra wymaga wdrozenia i uprzedniego zaprojektowania.

Przywotana specyfika gminy warunkuje podjecie konkretnych dziatan rozwojowych.

Istotg specyfiki Gminy Sanok jest brak jednej dominujgcej funkcji, trudno jej teren okresli¢ mianem
podmiejskiego i sprowadzi¢ jedynie do mianownika suburbanizacyjnego mimo zmniejszajgcego
sie zasiegu funkcji rolniczej. Z catg mocg nalezy korzystac z zasobdéw i posiadanych potencjatéw gminy,
tak azeby realnie budowad swojg samowystarczalnos¢, szczegélnie wzgledem wszystkich mieszkarncow

korzystajacych z ustug Swiadczonych przez gmine.

Mimo, ze najblizsze lata bedg potencjalnie trudnymi z finansowego punktu widzenia to poza optyka
inwestycyjng nalezy podjg¢ wszelkie wysitki umozliwiajgce efektywne skorzystanie ze srodkéw
unijnych w ramach perspektywy 2021-2027. Jako szczegdlnie wazne nalezy wskazac kwestie spoteczne,

gospodarcze oraz przestrzenne.

Koncepcja rozwoju Gminy Sanok ma ambitny, ale realny (realizowalny) charakter, koncentruje sie
na wdrozeniu konkretnych polityk, ktdre istotnie poprawig jakos¢ zycia w gminie. Oczywiscie spektrum
inwestycji drogowych czy wodno-$ciekowych stanowig dominujgcy element, tym niemniej
przedmiotowa strategia ma stanowi¢ rowniez swoiste wejscie w polityke wysokie]j jakosci ustug oraz

integracji spoteczne;j.




Misja i wizja rozwoju

Wizja i misja w Swietle przepisdw to nieobligatoryjne elementy strategii rozwoju. W ramach
dokumentu zdecydowano sie na umieszczenie tych zapiséw jako elementu, ktéry z jednej strony
wprowadza do poziomu plandéw strategicznych i operacyjnych, a z drugiej natomiast odnosi

sie do wyzwan stojgcych przed Gming Sanok i stojgcej za nig idei przewodnie;.

Misja samorzadu lokalnego stanowi zasade dziatania okreslajgcg najwazniejsze wartosci w odniesieniu
do wyznaczonych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan. Ponadto misja w naturalny sposéb
koncentruje sie na zapewnieniu dobrostanu oraz dobrobytu mieszkancom Gminy Sanok. Innymi stowy

sformutowana misja to nadrzedny cel rozwojowy w perspektywie nadchodzgcego siedmiolecia.

Misja rozwoju Gminy Sanok q“?-‘

Misja Gminy Sanok jest jej zintegrowanie w wymiarze spotecznym,
technicznym i komunikacyjnym, w oparciu o trwate warunki rozwoiju,

partnerskie stosunki z interesariuszami, sgsiednimi gminami oraz efektywne
wykorzystanie zasobow naturalnych, dziedzictwa oraz energii spoteczne,;.

Biorac pod uwage powyzszy, lapidarny w swej naturze charakter misji, kluczowe znaczenie dla Gminy
Sanok ma urzeczywistnianie zasady zréwnowazonego rozwoju w praktyce oraz zaspokajanie rosngcych

potrzeb i aspiracji spotecznych.
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Ponadto warto zwrdéci¢ uwage na kluczowe aspekty misji stanowigce baze dla podejmowania dziatan

w przysztosci:

Wzmacnianie
wspolnoty

Integracja

Zakoniczenie procesu
duzych inwestycji Samowystarczalnosc
infrastrukturalnych

Wizja jest projektowanym obrazem Gminy Sanok w roku 2027. Przytoczona wizja ma jednoczyé wokét
zawartych w niej idei. Z punktu widzenia planowania strategicznego wizja to pozadany stan docelowy,
do ktorego wspdlnota lokalna i samorzad lokalny bedzie konsekwentnie dgzy¢. Ponizej przedstawiona

wizja odnosi sie do pieciu komponentdw, budujacych gtdwne ramy zaplanowanej interwencji.

Wizja Gminy Sanok w perspektywie 2027 roku %

Gmina Sanok to atrakcyjny obszar o wzrastajgcym potencjale osiedlenczym
oraz wzorcowy przykfad nadania nowego impulsu rozwojowego
dla gmin pierscieniowych.

Budujemy zielong gospodarke — uwolnilismy potencjat gospodarczy

i ekonomiczny mieszkancow, rozwijamy aktywnie przedsiebiorczosé¢,

turystyke pobytowg i tworzymy mini strefy aktywnosci gospodarcze;j.
Tworzymy btekitno-zielong infrastrukture — rozwijamy sie w duchu
nowoczesnych rozwigzan ekologicznych, adaptujemy sie do zmian

klimatycznych i aktywnie chronimy srodowisko naturalne.

Zapewniamy wysoki standard infrastruktury publicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem gospodarki wodno—sciekowe;j i jakoSci drég oraz wdrazamy
nowoczesne sektorowe polityki publiczne: senioralng, mtodziezows,
edukacyjng, spoteczng, transportows i kulturalna.

Gmina Sanok rozwija sie wykorzystujgc swoje potencjaty i zasoby kierunkujac
sie na poziom SMART rozwigzan.
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Powyisza wizja zwraca uwage na wyzwania o elementarnym, cywilizacyjnym charakterze oraz
te zwigzane bezposrednio ze spektrum ustug publicznych warunkujacych standard zycia mieszkaricow

i konkurencyjnos¢ gminy.

Ponizej przedstawione zostaty efekty wdrazania zaprojektowanej wizji, rezultaty synergicznych dziatan

samorzadu, sektora biznesowego, obywatelskiego (pozarzgdowego) i wszystkich mieszkarncow.

Rezultaty osiggniecia wizji %%

Podniesienie
jakosci zycia
mieszkancow

Poszerzenie bazy
podatkowej

Zachowanie
unikalnego
charakteru gminy

Zbudowanie
systemu polityk
publicznych

Kreowanie marki
gminy
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Poziom strategiczny

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotfecznym,
gospodarczym i przestrzennym zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 2 2021 r. poz. 1372).

Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym na strategicznym poziomie interwencji obligatoryjnie nalezy
zdefiniowac trzy wymiary: spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. W ujeciu tematycznym tworzg one
ramy dla planéw strategicznych i operacyjnych, ktdre zostaty zindywidualizowane do potrzeb, specyfiki

oraz istoty kluczowych wyzwan stojgcych przez samorzagdem Gminy Sanok.

O ile domeny planowania strategicznego to wprost wymiary przywotane w ustawie, to cele maja juz
zdecydowanie indywidualistyczny charakter. Warto podkreslié¢, ze strategiczny poziom interwencji
i tym samym kolejnos¢ poszczegdlinych celdw, ma tylko walor porzgdkujgcy i nie stanowi priorytetyzacji

poszczegdlnych obszaréow, ktdre majg rownowazny charakter oraz range.

Logika opracowania koncentruje sie na przedstawieniu kazdego z wymiardw analizy: spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego w kontekscie problemoéw, potrzeb, potencjatéw. W ramach zatozen
planistycznych celéw i konkretnych dziatan naprawczych, tresciowo przywotane wymiary (domeny)

przenikaja sie.

Kwestie spoteczne (wymiar spoteczny) odwotuje sie kompleksowo do ustug publicznych oraz
sektorowych polityk kierowanych do poszczegdlnych grup mieszkancéw takich jak seniorzy, mtodziez,
osoby z niepetnosprawnosciami czy tez srodowiska zagrozone marginalizacja. Ponadto obszar
spoteczny to réwniez mieszkalnictwo, rewitalizacja oraz zapewnienie atrakcyjnej oferty kulturalnej,
sportowo-rekreacyjnej, edukacyjnej oraz zwigzanej z rozwijaniem inicjatyw majacych na celu

wzmachianie kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Obszar gospodarczy koncentruje sie na tworzeniu warunkéw do rozwoju gospodarczego co jest
zwigzane ze stymulowaniem przedsiebiorczosci, przygotowywaniem terendw inwestycyjnych oraz
dywersyfikowaniem struktury gospodarczej oraz zbudowaniem instrumentarium marketingowego

i planistycznego (strategicznego).

Wymiar przestrzenny interwencji odnosi sie do catosci zagadnien z zakresu planowania przestrzennego
i narzedzi bezposrednio z nim zwigzanych, a takze kwestii infrastruktury i srodowiska. Watek
przestrzeni jest istotny jako budujacy ramy dla rozwijania poszczegélnych funkcji gminy:
komunikacyjnych, mieszkaniowych, rekreacyjno-sportowo-wypoczynkowych, srodowiskowych oraz

zwigzanych z $wiadczeniem ustug publicznych.




Strategia Rozwoju 2021-2027

Wyznaczone w rozdziale cele strategiczne odwotujg sie do obligatoryjnych wymiaréw stanowigcych

domeny planowania strategicznego, ktore przedstawiono na ponizszej grafice.

wymiar wymiar
przestrzenny spoteczny

wymiar
gospodarczy

= | it PES

Przytoczona demarkacja pozwala na umiejetne poruszanie sie na poziomie poszczegdlnych zapisow

planistycznych. Warto zarysowac¢ rdéwniez ich logike i hierarchie. Ponizej w formie piramidy

umieszczono wszystkie elementy budujgce trzon interwencji w ramach strategii.

\WINERRWYIFE]

Wymiar interwencji

Cele strategiczne

Kierunki dziatan / Obszary strategicznej interwencji / Dziatania kluczowe

Przedsiewziecia, wigzki zadan, projekty i plany rozwojowe

Kierunki dziatan to przypisane celom strategicznym konkretne plany operacyjne, ktore kazdorazowo
tworzg katalogi przedsiewzieé, wigzek zadan, projektéw czy planéw rozwojowych. Na poziomie
operacyjnym zdefiniowano rowniez OSI. S one pewnym wycinkiem tematycznym, ktory
ma kluczowe znaczenie rozwojowe. W rozdziale Wymiar interwencji strategicznej wskazuje sie zakres
OSI w sensie wpisywania sie w ustalenia na poziomie strategicznym oraz uzupetnia sie
je skonkretyzowanymi zapisami, ktére powinny byc zrealizowane w najblizszym okresie planistycznym.
Ponadto w ramach katalogu kierunkéw dziatan wyszczegélnione bede dziatania o kluczowym,
priorytetowym znaczeniu dla rozwoju gminy. Obok OSI ten element bedzie wskazywat na range czesci

planowanych zamierzen inwestycyjnych.
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Na potrzeby zbudowania kompleksowej interwencji planistycznej sformutowano trzy cele strategiczne,

ktore z jednej strony budujg ramy dla logiki zaplanowanej strategii rozwoju, a z drugiej natomiast

sg przyczynkiem do rozpoczecia wdrazania tematycznego scenariusza rozwoju. Majac na uwadze

przejrzystos¢ prezentowanych tresci kazdy z celéw zostat przypisany do konkretnego wymiaru

interwencji.

Cel strategiczny 1.

Kierunek dziatania
1.

Kierunek dziatania
2.

Kierunek dziatania
3.

Kierunek dziatania
4,

Cel strategiczny 2.

Profesjonalizacja systemu ustug publicznych w Gminie

Sanok

Racjonalizacja i podnoszenie jakosSci systemu oswiaty w
gminie

Wprowadzenie kompleksowej polityki kulturalnej i
spedzania czasu wolnego

Aktywna polityka spoteczna, senioralna i mtodziezowa

Wzmocnienie zasobow gminnych oraz podmiotow
spoteczenstwa obywatelskiego

Rozwijanie infrastruktury publicznej przy zachowaniu

wysokich standardow Srodowiskowych

Kierunek dziatania
5.

Kierunek dziatania
6.

Kierunek dziatania
7.

Kierunek dziatania
8.

Nowoczesna infrastruktura

Ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatycznych

Prowadzenie aktywnej polityki gospodarczej

Marketingowe i planistyczne wsparcie dla rozwoju
gospodarczego




Plany operacyjne
Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 2) kierunki dziatarh podejmowanych dla osiggniecia celéw

strategicznych; zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021

r. poz. 1372).

Plany operacyjne to rozwiniecie poczynionych ustalen planistycznych czyli przede wszystkim:

— Zatozen ideowych, koncepcyjnych,
— Celdéw strategicznych dajgcych ramy interwencji oraz

— Kierunkdw dziatania wskazujgcych w sposéb tematyczny najwazniejsze priorytety rozwojowe.

W wymiarze technicznym kazdy kierunek dziatania zostat uzupetniony najczesciej kilkunastoma
zapisami, ktére majg na celu osiggniecie zaktadanej wizji oraz pozgdanej zmiany, ktéra zostata

zarysowana juz w tresci koncepcji rozwoju.

W tym miejscu warto wskaza¢ kilka wyzwan strategicznych, poczyni¢ rekomendacja i/lub odniesé sie

do poszczegdlnych uwarunkowan.

1. Oswiata to obszar wymagajacy statego doptacania do subwencji o$wiatowej, w potaczeniu
z wystepujgcym wspoétczynnikiem skolaryzacji kluczowe znaczenie ma podjecie reform
racjonalizatorskich w tym obszarze.

2. Gmina dysponuje bogatg infrastrukturg kultury, w wiekszosci w dobrym stanie, natomiast
wyzwanie to Swiadczenie atrakcyjnej i dostepnej oferty kierowanej do wszystkich grup
mieszkancow. Stworzenie atrakcyjnej polityki kulturalnej to kluczowe wyzwanie
dtugookresowe dla samorzadu.

3. Zmiany demograficzne wymagaja prowadzenia odrebnych, skoordynowanych dziatan
do senioréw, mtodziezy oraz wszystkich grup o szczegdlnych potrzebach. Realizacja takich
polityk wymaga w pierwszej kolejnosci zinwentaryzowania zasobdéw a nastepnie budowanie
katalogu realizowalnych i realnych zadan oraz przedsiewzieé. Polityka spoteczna to fundament
podnoszenia jakosci zycia we wspdlnocie mieszkancéw.

4. Biorgc pod uwage charakter gminy podstawowe znaczenie ma wzmacnianie jej funkcji
symbolicznych, tozsamosciowych oraz prezentowanie jej odrebnosci i specyfiki.

5. Infrastruktura to kluczowy aspekt nie tylko w wymiarze inwestycyjnym ale réwniez

cywilizacyjnym. Poprawa stanu drdg ale réwniez innych sieci ma priorytetowe znaczenie.




%

Srodowisko i klimat to wazne zasoby naturalne gminy, poza koniecznoscig ich ochrony
i wzmocnienia warto podkredlic, ze stan S$rodowiska naturalnego wprost wptywa
na atrakcyjnosc turystyczna.

Rekomenduje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do utworzenia terendéw inwestycyjnych.
Nawet mini strefa aktywnosci gospodarczej moze stanowic istotne wzmocnienie ekonomiczne
gminy oraz poprawi¢ kondycje budzetu. Podmiejskos$¢ i niski poziom dywersyfikacji lokalnej
gospodarki generujg znaczne wyzwania spoteczne, migracyjne, ktére sg widoczne chociazby w
ustugach publicznych. Wykreowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej moze byé poczatkiem do
zmiany dotychczasowego profilu gminy.

Zasoby naturalne gminy to jej niekwestionowany atut. Specyfika wielosci miejscowosci
pozwala na zbudowanie réznorodnej oferty. Nalezy podkresli¢, ze gmina ma potencjat zeby jej
oferta (wraz z partnerami) poszerzata o kolejne punkty programy wycieczek odwiedzajgcych
region. Gmina Sanok ma potencjat azeby taka atrakcyjng oferte generowaé, réwniez jezeli

chodzi o baze noclegowg oraz przede wszystkim aktywne spedzanie czasu wolnego.




Obszar / wymiar
interwencji

Spoteczny

Nr

Cel strategiczny 1.

Cel strategiczny

Profesjonalizacja
systemu ustug
publicznych w
Gminie Sanok

Nr

N

Nazwa kierunku dziatania

Racjonalizacja i podnoszenie

jakosci systemu oswiaty w gminie

Wprowadzenie kompleksowe;j
polityki kulturalnej i spedzania
czasu wolnego

Aktywna polityka spoteczna,
senioralna i mtodziezowa

Nr

11
1.2
1.3

1.4

1.5
1.6

1.7

1.8
1.9

1.10

2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8
2.9
2.10

2.11
2.12
2.13
2.14
3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7
3.8
3.9
3.10
3.11
3.12

Zadania / przedsiewziecie / projekt

Wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkéw oraz klubéw dzieciecych

Przeprowadzenie analizy i podjecie dziatan zwigzanych z utworzeniem centralnie zlokalizowanego gminnego ztobka
Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Realizacja dziatarn wzmacniajgcych osiggniecie celdw przedsiewziecia kluczowego 3. Poprawa efektywnosci
funkcjonowania placéwek oswiatowych

Podnoszenie jakosci i efektywnosci ksztatcenia oraz atrakcyjnosci nauczania

Realizacja systemowych projektéw edukacyjnych ze srodkéw zewnetrznych

Rozszerzenie oferty edukacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej, szczegdlnie w obrebie kompetencji kluczowych,
przedsiebiorczosci oraz kompetencji miekkich

Rozwijanie oferty zajec pozalekcyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem ucznidw szczegélnie uzdolnionych
Modernizacja oraz doposazenie placéwek oswiatowych

Kompleksowe oddziatywanie na rzecz podniesienie wspdtczynnika skolaryzacji oraz objecia opieky ztobkowg oraz
wychowaniem przedszkolnym

Realizacja dziatarn wzmacniajgcych osiggniecie celdw przedsiewziecia kluczowego 4. Nowoczesna polityka kulturalna
Efektywne wykorzystanie sieci obiektow kultury

Rozbudowa i poszerzenie oferty kulturalnej i zwigzanej ze spedzaniem czasu wolnego

Stworzenie przestrzeni dla dziatalnosci artystycznej i kulturalnej

Wspieranie dziatan na rzecz dziedzictwa kulturowego i uczestnictwa w kulturze

Promowanie tradycji, dziedzictwa i realizacja dziatan regionalistycznych

Poszerzenie i profesjonalizacja oferty zajec dla dzieci i dorostych w tym darmowych i odptatnych

Zwiekszenie aktywnosci fizycznej mieszkarncdw — rozbudowa bazy sportowej (sale gimnastyczne, boiska)

Budowa scianki wspinaczkowej oraz utworzenie parkingu kempingowego

Modernizacja infrastruktury i budowa zaplecza w Centrum Sportu i Rekreacji - Niebieszczany Stadion

Remont otoczenia WDK w Zatuzu, wraz z tworzeniem odpowiedniej infrastruktury i stworzeniem oferty czasu
wolnego dla mieszkancow

Ksztattowanie przestrzeni dla rekreacji

Stworzenie programu animowania czasu wolnego uwzgledniajgcego zapotrzebowanie w poszczegdélnych
miejscowosciach

Wspieranie techniczne i finansowe klubéw sportowych jako kluczowych organizatoréow czasu wolnego na terenie wsi
Realizacja dziatarn wzmacniajgcych osiggniecie celdw przedsiewziecia kluczowego 5. Profesjonalizacja polityki
spotecznej

Wspieranie dziatalnosci i doposazanie placdwek pomocy spotecznej takich jak DPS oraz dzienny dom pobytu
Organizacja wsparcia celowego dla grup szczegdlnych takich jak: trudne przypadki rodzin asystent rodziny, terapia,
wsparcie psychologiczne itp.), osoby z niepetnosprawnosciami oraz osoby przewlekle chore i zalezne (asystentura
spoteczna, przerwa wytchnieniowa, deinstytucjonalizacjia pomocy)

Rozwijanie oferty instytucjonalnej — grupy wsparcia, animacje czasu wolnego senioréw, dziatania na rzecz poprawy
kondycji psycho-fizycznej, systemowe przesuwanie momentu przejscia do opieki stacjonarnej

Aktywne rozwigzywanie problemu oséb samotnych poprzez zbudowanie dla nich oferty (gtdwnie s3 to osoby starsze,
rdzenni mieszkancy, bez dzieci na miejscu, pozbawieni opieki i zajec

Prowadzenie monitoringu potrzeb zwigzanych z reintegracjg spoteczng i zawodowg mieszkancow i realizacja
projektéw w tym zakresie

Wykorzystanie narzedzi zwigzanych z ekonomig spoteczng i solidarnag

Poszerzenie i rozbudowa oferty skierowanej dla seniorow

Stworzenie karty mtodziezowej umozliwiajgcej korzystanie z katalogu atrakcji i znizek

Stworzenie chill room-u dla mtodziezy na zasadzie miejsca / przestrzeni w cato$ci zarzagdzanego przez sama mtodziez
Rozwijanie zasobdw bibliotecznych i swiadczonej oferty

Organizacja imprez integrujgcych mieszkancéw, zbudowanie kalendarza takich wydarzen
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Obszar / wymiar
interwencji

Przestrzenny

Gospodarczy

Nr

Cel strategiczny 2.

Cel strategiczny 3.

Cel strategiczny

Rozwijanie
infrastruktury
publicznej przy
zachowaniu
wysokich
standardow
srodowiskowych

Uruchomienie
procesow
stymulujgcych
lokalng
gospodarke

Nr

4.

™~

Nazwa kierunku dziatania

Wzmocnienie zasobdw gminnych
oraz podmiotdéw spoteczenistwa
obywatelskiego

Nowoczesna infrastruktura

Ochrona $rodowiska i adaptacja
do zmian klimatycznych

Prowadzenie aktywnej polityki
gospodarczej

Nr

4.1
4.2
4.3

4.4

4.5
4.6
4.7
4.8
4.9

5.1

5.2

5.3
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8

5.9

5.10
5.11
5.12
6.1
6.2
6.3
6.4

6.5

6.6
6.7

6.8

6.9
7.1
7.2

7.3

7.4
7.5
7.6

7.7
7.8

Zadania / przedsiewziecie / projekt

Podnoszenie poziomu rozwoju instytucjonalnego samorzadu lokalnego i jego jednostek

Integracja spoteczna wszystkich mieszkarncéw oraz interesariuszy z terenu Gminy Sanok

Wspieranie dziatalnosci kulturalnej organizacji pozarzgdowych na terenie gminy takich jak OSP czy KGW
Prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych ukierunkowanych na mieszkancéw (przedsiewziecie komplementarne z
dziataniami zwigzanymi z polityka spoteczng oraz dziataniami inwestycyjnymi)

Rozwijanie wolontariatu i wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego oraz wiezi miedzypokoleniowych
Upowszechnienie mozliwosci korzystania z e-ustug przez mieszkancow

Wdrazanie systeméw SMART CITY oraz rozwijanie poziomu informatyzacji i cyfryzacji gminy

Pogtebianie proceséw konsultacyjnych przy wykorzystaniu nowoczesnych technik partycypacyjnych
Wzmacnianie tozsamosci gminnej i wzmacnianie relacji pomiedzy gming a jej mieszkaficami

Realizacja dziatan wzmacniajgcych osiggniecie celdw przedsiewziecia kluczowego 2.Systematyczna poprawa
standardu drég gminnych

Podnoszenie jakosci drog przebiegajacych przez teren gminy, w tym lobbing w zakresie drég bedacych z zarzadzie
innych organéw

Budowa, modernizacja i przebudowa ciggdw pieszych i pieszo-rowerowych

Przebudowa, modernizacja i rozwdj systemu o$wietlenia ulicznego

Budowa zintegrowanej sieci $ciezek rowerowych

Wdrazanie polityki dostepnosci, likwidowanie barier architektonicznych

Modernizacja obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych

Wprowadzanie rozwigzan z zakresu elektromobilnosci

Realizacja dziatarh wzmacniajgcych osiggniecie celdw przedsiewziecia kluczowego 1. Rozbudowa i modernizacja
systemu gospodarki wodno-sciekowej

Poprawa poziomu skanalizowania, rozbudowa infrastruktury sieciowej

Poprawa poziomu zwodociggowania, rozbudowa infrastruktury sieciowej

Dziatania na rzecz oszczednego gospodarowania wodami opadowymi, mata retencja

Rozwijanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz zasobéw gminy w tym zakresie

Likwidacja dzikich wysypisk $mieci w gminie

Wsparcie procesu wdrazania OZE w gospodarstwach indywidualnych oraz obiektach uzytecznosci publicznej
Budowa instalacji fotowoltaicznych na obiektach gminy Sanok

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza m.in. poprzez wspieranie wymiany indywidualnych
zrédet ciepta

Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej

Realizacja programoéw zmierzajgcych do ograniczenia emisyjnosci lokalnej gospodarki

Prowadzenie dziatan informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych z zakresu kryzysu klimatycznego jego skutkéw i
oddziatywania

Ochrona przyrody oraz bioréznorodnosci na terenie gminy

Podjecie dziatan na rzecz utworzenia strefy aktywnosci gospodarczej

Podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy Sanok

Kompleksowe podejscie do planowania przestrzennego poprzez aktywne tworzenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (MPZP).

Tworzenie planéw (MPZP) ukierunkowanych na stworzenie nowego tadu przestrzennego m.in. poprzez zachecania
inwestorow do podjecia dziatalnosci nieucigzliwej oraz ograniczenie rozdrobnienie zabudowy

Promocja gospodarcza

Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci transportu publicznego, szczegdlnie w czesci miejscowosci wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem komunikacyjnym

Dywersyfikacja struktury gospodarczej gminy

Kreowanie Gminy Sanok jako miejsca pracy swoich mieszkancéw




Obszar / wymiar
interwencji

Nr

Cel strategiczny

Nr

8.

Nazwa kierunku dziatania

Marketingowe i planistyczne
wsparcie dla rozwoju
gospodarczego

Nr

7.9
8.1
8.2

8.3

8.4
8.5
8.6

8.7
8.8
8.9

8.10
8.11

Zadania / przedsiewziecie / projekt

Wzmacnianie przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i promocja samozatrudnienia wsrdd mieszkancéw

Wzmacnianie poziomu integracji w gminie

Podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej

Rozwijanie nowych produktéw turystycznych w oparciu o istniejgce dziedzictwo: tradycje solankowe Tyrawy Solnej
jako drugiej Wieliczki czy tez uzdrowiskowe- Liszna

Rozwijanie i wspieranie dziatalnosci Izby Regionalnej

Promocja i popularyzowanie dziedzictwa architektury drewnianej i tradycyjnego rzemiosta

Stymulowanie atrakcyjnosci Doliny Sanu jako wiodgcego waloru turystycznego gminy Sanok

Wspodtpraca w ramach Lokalnej Grupy Dziatania “Zielone Bieszczady” oraz inicjatyw transgranicznych Polska-Biatorus-
Ukraina

Wykorzystanie potencjatu do rozwijania turystyki zwigzanej z kamperami, turystykg rowerowg i samochodowg
Wykorzystanie potencjatu turystyki pielgrzymkowej i sakralnej w oparciu o Sanktuarium sw. Andrzeja Boboli

w Strachocinie

Rozwijanie i promocja produktow regionalnych i lokalnych (soki, sery, wina, przetwory owocowe, ekologiczne
uprawy)

Promowanie rozwijania pozarolnicznej dziatalnosci gospodarczej, wzmacnianie sektora agroturystycznego
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Planowane przedsiewziecia kluczowe

L.p.

Nazwa

Rozbudowa i
modernizacja systemu
gospodarki wodno-
Sciekowej

Systematyczna poprawa
standardu drog
gminnych

Poprawa efektywnosci
funkcjonowania
placéwek o$wiatowych

Nowoczesna polityka
kulturalna

Profesjonalizacja polityki
spotecznej

Opis

Projekt kluczowy zaktada kompleksowe dziatania na rzecz rozbudowy
i modernizacji systemu gospodarki wodno-Sciekowej. Przedsiewziecie
zaktada realizacje zadan w rodinych lokalizacjach na terenie
poszczegblnych miejscowosci gminy Sanok. Przedsiewziecia zakfada
rowniez dziatania na rzecz oszczednego gospodarowania wodami
opadowymi. Zaktada sie finansowanie projektu ze srodkéw UE oraz
krajowych.

Projekt bedzie realizowany w ramach mniejszych zadan w rdznych
lokalizacjach na terenie gminy i obejmuje budowy, przebudowy
i remonty kapitalne systemu sieci dréog gminnych. W ramach wigzki
projektow warto wymieni¢ rowniez dziatania lobbingowe zwigzane
zpoprawg stanu technicznego drég pozostajagcych w zarzadzie
odrebnych instytucji. Jednoczesnie zaktada sie pozyskiwanie
finansowania projektéw ze srodkéw UE oraz Budzetu Paristwa.
Rekomenduje sie przeprowadzenie racjonalizacji sieci szkét, a nastepnie
wykorzystanie potencjatu do utworzenia nowych instytucji takich jak
przedszkola i/lub ztobki jako odpowiedz na deficyty gminy w tym
zakresie. Dziatanie powinno zosta¢ poprzedzone zaréwno audytem,
jak rowniez wariantowymi scenariuszami reformy systemu gminnego
z okresleniem katalogu zyskéw i strat w wymiarze finansowym ale
réwniez spotecznym i ekonomicznym.

Realizacja dziatania ma kluczowe znaczenie w kontekscie obcigzen jakie
generuje ten system dla samorzgdu gminy Sanok.

Przedsiewziecie zaktada petne i efektywne wykorzystanie dostepnej
infrastruktury i bazy instytucji kultury na rzecz trwatej, zréznicowanej
i dopasowane;j do potrzeb oferty spoteczno-kulturalne;j.
Rekomendowane jest ubieganie sie o realizacje horyzontalnych
projektéw o charakterze miekkim oraz podjecie dziatan
o rewitalizacyjnym charakterze (rewitalizacje rozumiang jako proces
definiowany w Ustawie o rewitalizacji).

Stworzenie sektorowych polityk publicznych to czynnik zwigzany
z podnoszeniem jakosci zycia mieszkancow gminy. Polityka spoteczna jest
szczegllnie istotna biorgc pod uwage zmiany o charakterze
demograficznym ale réwniez zmiany potrzeb, postaw i oczekiwan
mieszkancéw. Rekomenduje sie powofanie do zycia Centrum Ustug
Spotecznych zgodnie ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz.U. 2019 poz. 1818).




Wymiar interwencji strategicznej

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujacego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktdrejf mowa w art.
11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668,
orazz2021r. poz. 1038), wraz z zakresem planowanych dziatan (Art. 10e. 1. 6) ustawy z dnia 8 marca

1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Zgodnie z uchwatg nr XXVI1/458/20 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
przyjeto nowag Strategie rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030. W dokumencie zdefiniowano

nastepujgce regionalne obszary strategicznej interwencji:

7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego
7.2. Funkcje metropolitalne Rzeszowa oraz jego obszaru funkcjonalnego
7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju

7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Wskazane obszary interwencji podzielone zostaty na bardziej szczegdétowe wraz ze wskazaniem
katalogu zaktadanych dziatan. Gmina Sanok wpisuje sie w trzy kategorie regionalnych OSI,
wyszczegdlnionych w strategii wojewddztwa podkarpackiego, sg nimi:

7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego

7.3. Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju

7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Ponizej zostang przedstawione szczegétowe informacje na temat poszczegdlnych obszarow

strategicznej interwencji, w ktére wpisuje sie gmina Sanok.




%

Obszar strategicznej
interwencji

7.1. Wykorzystanie
policentrycznego
miejskiego uktadu

osadniczego

7.3 Obszary wymagajgce

szczegblnego wsparcia w

kontekscie rownowazenia
rozwoju

7.4. Obszary wiejskie —
wysoka jakosc¢ przestrzeni
do zamieszkania, pracy i
wypoczynku

Uzasadnienie wskazania obszaru
interwencji

Miejski Obszar Funkcjonalny Sanok-Lesko
jest jednym z biegundéw wzrostu obecnych,
na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
Rdzernn MOFu stanowi miasto Sanok,
bedace jednoczesnie miastem
powiatowym. Gmina Sanok, Zagdrz oraz
Lesko budujg obszar funkcjonalny.

Gmina Sanok zlokalizowana jest wzdtuz
biegu rzeki San, ktéra stanowi potencjat do
wykorzystania turystycznego, ale stanowic

moze réwniez zagrozenie z uwagi
na zagrozenie powodziowe oraz problemy
zwigzane z gospodarkg wodno-sciekowa.

Gmina Sanok jest gming wiejskg, ktéra
dotykaé mogg negatywne procesy
spoteczno-gospodarcze. Obszary wiejskie
to obszary o kumulacji deficytow
rozwojowych.

Kierunek interwencji

7.1.1. Wzmocnienie roli biegundw wzrostu w
Swiadczeniu ustug publicznych oraz ustug wyzszego
rzedu, a w szczegdlnosci wzmacnianie potencjatéw

wyrozniajacych je w skali krajowej
7.1.2. Rozwdj potencjatu gospodarczego miast, ze
szczegblnym uwzglednieniem biegundéw wzrostu
wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych
na otaczajace je obszary funkcjonalne oraz wiejskie
7.1.3. Rozwdj powigzan komunikacyjnych
wewnatrz obszaréw funkcjonalnych biegunéw
wzrostu

7.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin
,,Btekitnego Sanu”

7.4.1. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich
poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
7.4.2. Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich
7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci
wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym
7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej

Dla kazdego z OSI przewidziano katalog zaktadanych dziatan, ktéry zaprezentowano ponizej:

7.1.1. Wzmochnienie roli biegunéw wzrostu w $wiadczeniu ustug publicznych oraz ustug wyiszego

rzedu, a w szczegdlnosci wzmacnianie potencjatéw wyrdzniajacych je w skali krajowej

Zaktadane dziatania:

umocnienie pozycji biegundéw wzrostu w oparciu o ich potencjat w celu podniesienia ich pozycji
w hierarchii osSrodkéw rozwoju na poziomie regionu i kraju;

podejmowanie dziatan przeciwdziatajgcych pogarszaniu sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
w sytuacji ewentualnego zastoju gospodarczego wynikajgcego z uwarunkowan kryzysowych,
w tym epidemii COVID-19 w 2020 r;

wzmochienie rdzeni biegundw wzrostu w zakresie realizowanych funkcji miastotwdrczych;
zachowanie policentrycznej struktury osadniczej umozliwiajgcej rozpowszechnienie efektow
dziatan rozwojowych na obszar catego wojewddztwa;

wsparcie biegundw wzrostu w zakresie wykorzystania potencjatéw endogenicznych;
kreowanie nowych regionalnych biegunéw wzrostu;

rozprzestrzenianie sie procesow

tworzenie uktadéw multipolarnych uwzgledniajgcych

rozwojowych ponad granicami administracyjnymi;




rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez poprawe jakosci edukacji oraz zréznicowanie oferty
edukacyjnej i popularyzujacej nauke z wykorzystaniem innowacji;

rozwdj ustug publicznych i podniesienie ich jako$ci, m.in. w zakresie ochrony zdrowia i
bezpieczenstwa publicznego;

poszerzenie oferty kulturalnej i zwiekszenie udziatu ludnosci lokalnej w zyciu kulturalnym
regionu;

wykorzystanie potencjatu turystycznego osrodkdw poprzez kreowanie rdéznorodnych
produktéw turystycznych;

wsparcie uczelni oraz szkét poprzez wigczanie ich w lokalne i regionalne programy promociji, a

takze uwzglednienie ich funkcjonowania w ofertach inwestycyjnych.

7.1.2. Rozwoj potencjatu gospodarczego miast, ze szczegélnym uwzglednieniem biegunéw wzrostu

wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych na otaczajace je obszary funkcjonalne oraz

wiejskie

Zaktadane dziatania:

wzmachianie sieci cigzen grawitacyjnych miast regionu stanowigcych szanse do stworzenia
sieci stymulowania przeptywu proceséw rozwojowych;

rozwdj obszarow dla potencjalnych inwestorow pod katem mozliwosci rozwoju stref
dziatalnosci gospodarczej;

wspieranie rozwoju strefy dziatalnosci gospodarczej w kierunku powstawania i efektywnego
funkcjonowania przedsiebiorstw wraz z oddziatywaniem na obszary wiejskie;

kreowanie nowych miejsc pracy oraz zwiekszenie wartosci PKB poprzez rozwdj sektora ustug
i przedsiebiorstw;

dywersyfikacja gospodarki biegundw wzrostu i ich obszaréw funkcjonalnych celem
wzmocnienia funkcji gospodarczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwego okresu regresu
gospodarczego w wymiarze ponadregionalnym;

zniwelowanie istniejgcych barier transgranicznych i zacie$nienie wspétpracy gospodarczej z
przedsiebiorstwami z Ukrainy i Stowacji;

wprowadzenie w osrodkach miejskich rozwigzan wpisujgcych sie w idee Smart City;
ksztattowanie miejskich terendw zieleni w nawigzaniu do idei: ,Zielone Miasta”;

wsparcie rozwoju biegundw wzrostu z wykorzystaniem ich potencjatu turystycznego i

rekreacyjnego.
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7.1.3. Rozwdj powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw funkcjonalnych biegunéw wzrostu

Zaktadane dziatania:

zwiekszenie spdjnosci terytorialnej obszaréw funkcjonalnych poprzez budowe, rozbudowe
oraz modernizacje infrastruktury kolejowej;

podniesienie bezpieczenstwa komunikacyjnego poprzez budowe obwodnic i odcigzenie
centréw miast od przecigzen wynikajagcych z transportu indywidualnego i komunikacji
publicznej;

modernizacja i rozwdj infrastruktury drdg lokalnych w celu zwiekszenia spdjnosci obszaréw
funkcjonalnych miast;

rozwdj transportu publicznego, w tym poprzez modernizacje i rozwdj infrastruktury w celu
efektywniejszego przemieszczania sie wewnatrz obszaréw funkcjonalnych oraz miedzy nimi;
wspieranie systemu zréwnowazonego transportu wraz weztami intermodalnymi typu P&R,
B&R;

rozwdj zintegrowanej sieci Sciezek rowerowych, tras rowerowych, jako alternatywy dla

przemieszczania sie na krétkich odcinkach oraz stuzgcych rekreacji.

7.3.3. Rozwdj i wspieranie obszaru gmin ,,Biekitnego Sanu”

Zaktadane dziatania:

wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci turystycznej
poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego brzegéw i obszaréw
nadbrzeznych;

utrzymanie waloréw $rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez rozwigzanie
w spos6b skoordynowany problemu gospodarki wodno-sciekowej i sktadowania odpadow;

zabezpieczenia obszaru gmin ,Btekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.

7.4.1. Wielofunkcyjny rozwaj obszaréw wiejskich poprzez rozwaj infrastruktury technicznej

Zaktadane dziatania:

poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego regionalnego bieguna wzrostu;
zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej;
modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych jako podniesienie komfortu zycia
i bezpieczeristwa mieszkancéw;

rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej i $ciekowej

poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami;




tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci;

7.4.2. Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

Zaktadane dziatania:

promowanie lokalnych zasobéw (produktéw tradycyjnych, regionalnych, ekologicznych) w
celu powstawania alternatywnych zrédet dochoddw;

aktywizacja lokalnych spoteczno$ci ukierunkowana na rozwdj przedsiebiorczo$ci jako element
wzrostu dochoddéw ludnosci wiejskiej;

kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatoréow dziatalnosci gospodarczej;
wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centrow produkcyjno-
ustugowych;

ukierunkowanie na dywersyfikacje specjalizacji w celu podniesienia towarowosci gospodarstw
rolniczych;

rozwéj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujgcych lokalne zasoby i specjalizacje.

7.4.3. Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym

Zaktadane dziatania:

wsparcie mieszkancéw w realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych dokumentéw
strategicznych majgcych na celu wzmocnienie tozsamosci regionalnej;

podejmowanie wspétpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w planowaniu wspdlnych
dziatan i podejmowaniu wyzwan rozwojowych;

poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego, opartych na lokalnych
zasobach, przyczyniajace sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci mieszkanicow obszaréw
wiejskich, integracji spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej, rzemieslniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajacej sie do wykreowania produktéw charakterystycznych dla
poszczegdlnych miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie (winiarstwo,
pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetwdrstwo produktow rolnych,
rekodzieto itp.);

upowszechnianie dobrych praktyk przez spotecznos¢ lokalng na ptaszczyznie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej;

wzmochienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi osrodkami

osadniczymi.
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7.4.4. Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej

Zaktadane dziatania:

dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spotecznych mieszkanicow;
efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji rekreacyjnej, sportowej
i spoteczno-kulturalnej obejmujacej budowe i adekwatne wyposazenie obiektow;
wykorzystanie potencjatu uzdrowiskowego w projektowaniu przestrzeni wiejskiej;

poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie
projektéw majacych na celu urzadzanie i porzgdkowanie terendw zielonych, parkéw lub innych
miejsc wypoczynku;

budowa oraz modernizacja infrastruktury wspierajacej rozwaj funkcji kulturowo-spotecznych
na terenach wiejskich;

racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki wspieraniu dziatan

scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy,

jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan; zawartego w ustawie z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Na podstawie powyziszych przepisow zdefiniowano obszary strategicznej interwencji, kluczowe

dla gminy, obejmujace przedsiewziecia kluczowe:

A A

oraz:

Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarki wodno-sciekowej,
Systematyczna poprawa standardu drég gminnych,

Poprawa efektywnosci funkcjonowania placéwek oswiatowych,
Nowoczesna polityka kulturalna,

Profesjonalizacja polityki spotecznej,

Prowadzenie kompleksowej rewitalizacji.




Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 3. 3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia

zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

Wartos¢ .
L.p. bazowa Oczekiwany
kierunku Nazwa dziatania Nazwa wskaznika wskaznika rezultat w Zrédto danych
dziatania 2030 roku
(2019)
Racionalizacia i ie iakodci
1. acjonalizacja |lp(?dnoszen|(-e J.a oscl systemu Wspétczynnik skolaryzacji netto 57,4% wzrost BDL GUS
oswiaty w gminie
5 Wprowadz.e.me kompleksowej polityki Wprowadzgnle zintegrowanego kalendarza 0 warost UG Sanok
kulturalnej i spedzania czasu wolnego imprez kulturalnych
3. Aktywna pO“itxmk’ri);zpiZ{zec)C\i/:a’ senioralna Liczba nowych inicjatyw senioralnych 0 wzrost UG Sanok
4 Wzmo?nlenle zasol?ow gminnych oréz Fundacje, stowarzyszem.a i org?n!zaqe 3,26 wzrost BDL GUS
podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego spoteczne na 1000 mieszkancow
5. Nowoczesna infrastruktura Udziat Iudno:;l;zg;;tjﬁgej Zinstalacji 34,2% wzrost BDL GUS
6. Ochrona srodowlska i adaptacja do zmian Odpady zebranc? seIektywlnle w relacji do 36,6% warost BDL GUS
klimatycznych og6tu odpaddw
Udziat powierzchni objetej obowigzujacymi
7. Prowadzenie aktywnej polityki gospodarczej miejscowymi planami zagospodarowania 1,9% wzrost BDL GUS
przestrzennego w powierzchni ogétem
8. Marketingowe i planistyczne wsparcie dla Utworzenie Izby Regionalnej 0 1 UG Sanok

rozwoju gospodarczego




€

Schemat zatozen strategicznych

Cel strategiczny 1. Cel strategiczny 2.

Profesjonalizacja systemu ustug publicznych

w Gminie Sanok

Rozwijanie infrastruktury publicznej przy

zachowaniu wysokich standardéw
srodowiskowych

Kierunek Racjonalizacja i podnoszenie jakosci
dziatania 1. systemu oswiaty w gminie Kierunek

Nowoczesna infrastruktura

Kierunek  Wprowadzenie kompleksowej polityki dziatania 5.
dziatania 2. kulturalnej i spedzania czasu wolnego

Kierunek Aktywna polityka spoteczna, senioralna i
dziatania 3. mtodziezowa

Kierunek
dziatania 4.

Kierunek Ochrona $rodowiska i adaptacja

Wzmocnienie zasobow gminnych oraz dziatania 6. do zmian klimatycznych
podmiotéw spoteczenstwa

obywatelskiego

OSl regionalne

OSl lokalne

Kierunek Pprowadzenie aktywnej
dziatania 7. polityki gospodarczej

Marketingowe
Kierunek i planistyczne wsparcie
dziatania 8. dla rozwoju
gospodarczego

Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego

Obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie rownowazenia rozwoju

Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Rozbudowa i modernizacja systemu gospodarki wodno-$ciekowej,

Systematyczna poprawa standardu drég gminnych

Poprawa efektywnosci funkcjonowania placéwek oswiatowych,

Nowoczesna polityka kulturalna,

Profesjonalizacja polityki spotecznej,

Projekty kluczowe

Prowadzenie kompleksowej rewitalizacji.




V System wdrazania

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 8) system realizacji strategii, w tym wytyczne
do sporzgdzania dokumentdéw zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2021r. poz. 1372).

Zarzgdzanie strategia

System zarzadzania strategig opiera sie w wymiarze ogdlnym na trzech gtéwnych elementach:
1. formutowanie strategii
2. wdrazanie strategii
3. monitoring rezultatéw i warunkéw wdrazania strategii

Ponizszy schemat przedstawia zaleznosci pomiedzy gtdwnymi wymiarami zarzadzania strategia:

Formufowanie Wdrazanie
strategii strategii

System wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-2027 obejmuje szereg proceséw, ktore
niezbedne sg do jego realizacji oraz podmioty i jednostki, ktére bedg zaangazowane w ich

implementacje. Procesy wdrazania i zakres odpowiedzialnosci zaprezentowano ponizej:

Przygotowanie projektu Strategii lub zmian do Strategii — Wajt Gminy, eksperci
zewnetrzni, Rada Gminy, organizacje spoteczne, mieszkancy

Wybodr zadan do realizacji w ramach Strategii — Wéjt Gminy, Rada Gminy

Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan, umieszczenie
poszczegdblnych zadan w budzecie oraz Wieloletnim Planie Finansowym — Skarbnik,
Wéjt Gminy, Rada Gminy

Przygotowanie projektdw od strony technicznej — Urzad Gminy i jednostki
organizacyjne

Przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie — Urzad Gminy, jednostki podlegte

Przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego — Urzad
Gminy

Nadzér nad realizacjg projektéw, rozliczenia, raporty — Wéjt Gminy, Urzad Gminy

Ewaluacja osiggania poszczegdlnych celdw operacyjnych - Urzad Gminy, Wdjt
Gminy, Rada Gminy, dyrektorzy jednostek podlegtych

ODOoOoO000 O 00
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We wdrazanie Strategii w zaleznosci od typu projektu, bedg réwniez zaangazowane inne jednostki lub

organy — spétki komunalne lub jednostki organizacyjne.

Monitoring i ewaluacja

Planuje sie nastepujgcg procedure monitorowania Strategii Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-2027.
Przeglad Strategii bedzie przeprowadzany przez caty okres jej obowigzywania, przynamniej raz w roku.
Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie sprawozdanie zawierajgce informacje na temat

zaawansowania poszczegdlnych zadan wybranych do realizacji w danym okresie.

Wéjt Gminy, ktéry jest odpowiedzialny za wdrazanie Strategii sktada Radzie
D Gminy sprawozdanie z jej realizacji, ktdre przyjmowane jest lub odrzucane
uchwatg Rady.

Zmiany w dokumencie dokonywane beda uchwatg Rady Gminy na wniosek Woéjta
D Gminy po wydaniu stosownej opinii przez komisje (komisje) odpowiedniej dla
danego typu zadania.

Ocena sredniookresowa realizacji Strategii zostanie dokonana w trzecim kwartale 2025. Jej celem
bedzie poréwnanie zatozonych w Strategii efektéw jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi wynikami.
Na tej podstawie formutowane bedg zalecenia na kolejne lata wdrazania Strategii. Ocena dokonywana
bedzie przez Wéjta Gminy we wspodtpracy z whasciwymi referatami UG, ktdre przedstawiag jg do
przyjecia Radzie Gminy. Ocena koricowa zostanie przeprowadzona po zakonczeniu catego okresu,
w jakim realizowane majg by¢ zadania ujete w Strategii. Wnioski z oceny, sporzadzone w trybie
analogicznym jak dla oceny sredniookresowej, postuzg jako rekomendacje w kolejnych procesach

planowania strategicznego.

Aktualizacja oraz wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Aktualizacja dokumentu

e Zmiany w Strategii Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-2027 dokonywane bedg uchwatg Rady
Gminy na wniosek Wdjta Gminy Sanok.

e Przed podjeciem uchwaty wymagane jest wydanie stosownej opinii przez komisje branzowa.

e Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2024 i 2027. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektéow jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedg zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

e Decyzja o aktualizacji dokumentu dokonywana bedzie przez Woéjta Gminy Sanok we
wspotpracy z wiasciwymi komérkami organizacyjnymi Urzedu Gminy, ktére przedstawig jg do
przyjecia Radzie Gminy w Sanoku.




Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

e Dokumenty wykonawcze powinny byé napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie.

e Obowigzkowe jest oznakowanie dokumentu zgodne z obowigzujgcymi zasadami.

e Przygotowanie dokumentu wykonawczego powinno zakoriczy¢ sie w ciggu 12 miesiecy od jego
zainicjowania.

e Obowigzkowo kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom.

e W kazdym dokumencie wykonawczym powinno znalezé sie co najmniej odniesienie
do konkretnego celu strategicznego i kierunku dziatan niniejszej strategii.

e Kazdy dokument wykonawczy musi posiada¢ przypisang komérke organizacyjng jako wiodaca,
odpowiadajgcy za catosciowq realizacje oraz jej skutki.

Finansowanie strategii

Rozdziat odnosi sie do przepisu Art. 10e. 1. 9) ramy finansowe i zrédfa finansowania zawartego

w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372).

W celu skutecznej realizacji Strategii Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-2027, samorzad jako jej
operator oraz inicjator bedzie poszukiwat wszelkich dostepnych Zrédet, narzedzi, metod i mozliwosci
realizacji okreslonych celéw, aby urzeczywistni¢ zaproponowang w dokumencie wizje. Zasadnicze
znaczenie dla sfinansowania Strategii ma przede wszystkim katalog srodkéw publicznych, w tym:

e srodki wtasne gminy,

e srodki z budzetu wojewddztwa podkarpackiego,

e srodki z budzetu Unii Europejskiej,

e Krajowe Programy Operacyjne,

e Srodki budzetu panstwa,

e inne $rodki publiczne.
Waznym elementem finansowania interwencji rozwojowych beda réwniez srodki prywatne, ktére
moga zosta¢ wykorzystane do wspétfinansowania projektéw realizowanych w ramach programoéw

operacyjnych lub formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Ewaluacja ex-ante

Ewaluacja jest badaniem, ktére ma na celu ocene jakosci i wartosci procesu oraz efektéw wdrazania
konkretnych interwencji. Dostarcza réowniez praktycznych wnioskdw i rekomendacji, ktére mogg by¢
przydatne i stuzy¢ udoskonaleniu i poprawie biezgcej lub przysztej interwencji. Wyrdzniamy trzy typy
ewaluacji, w zaleznosci od momentu uruchomienia badania (ex-ante, on-going, ex-post).
Zgodnie z obowigzujgcg ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoiju,
podmiot opracowujgcy strategie rozwoju zobligowany jest do przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji.
Ewaluacja prowadzona przed rozpoczeciem realizacji interwencji to tzw. ewaluacja ex-ante.
Przeprowadzenie jej ma na celu zweryfikowanie, na ile uzasadnione jest podjecie planowanych
interwencji oraz czy zaplanowane rezultaty dziatann majg szanse by¢ osiggniete. Tego rodzaju ocena
petni wazng role i umozliwia dokonanie usprawnien i zmian w zatozeniach i tresci strategii. Na potrzeby
niniejszej strategii wybrano wariant jakim jest ewaluacja partycypacyjna. Ewaluacja prowadzona byta
rownolegle z procesem tworzeniu dokumentu, a ewaluator uczestniczyt w tym procesie
od najwczesniejszego etapu, dzieki temu jest w stanie lepiej pozna¢ specyfike dokumentu, co znaczaco

wplywa na mozliwos¢ udzielenia przez niego wsparcia w trakcie prac nad dokumentem.
W przypadku ewaluacji ex-ante, wyrdznia sie cztery podstawowe kryteria:

e trafnosci celdw strategicznych i planowanych dziatai, w odniesieniu do zidentyfikowanych
probleméw lub wyzwan,

e przewidywanej skutecznosci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania i
zabezpieczenia odpowiednich zasobow,

e przewidywanej efektywnosci sumy zasobdw przeznaczonych na realizacje dziatan,

e spdjnosci wewnetrznej miedzy jej celami a priorytetami i dziataniami oraz zewnetrznej
miedzy zatozeniami strategii a zatozeniami dokumentéw wyziszego rzedu Ilub

rownorzednymi
Ponizej przedstawiono wnioski z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante.

1. Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej oraz przeprowadzonego
na potrzeby opracowania strategii badania ankietowego, przedstawiajg informacje dotyczace
sytuacji w gminie, potrzeb mieszkancéw oraz zidentyfikowanych probleméw i wyzwan
z ktérymi musi sie zmierzy¢ gmina Sanok w najblizszych latach. Zidentyfikowano wewnetrze
potencjaty oraz szanse rozwojowe gminy Sanok, jak rowniez stabe strony i zagrozenia.

2. Cele strategiczne oraz kierunki dziatania zostaty trafnie dobrane i stanowig odpowiedz

na zdiagnozowane problemy i potrzeby mieszkaicow. Zaplanowane dziatania odnosza




sie do gtéwnych sit i stabosci gminy Sanok, a udziat mieszkarnicow w badaniu ankietowym
pozwolit na poznanie realnych potrzeb spotecznosci lokalnej, a przez to trafne zaplanowanie
interwencji. W strategii wskazano trzy cele strategiczne w odniesieniu do wymiaréw:
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego, ktére uszczegdtawiajg kierunki dziatania,
bezposrednio odnoszgce sie do wypracowane]j wizji gminy. Powigzanie wizji z celami wskazuje
na zastosowanie poprawnego podejscia, ktore pozwala stwierdzi¢, ze zatozone cele przyczynia
sie do osiggniecia wizji.

Wsrdd probleméw w gminie ankietowani wskazujg na starzenie sie spotecznosci lokalne;j.
Mimo ze problem ten w gminie Sanok w stosunku do innych gmin powiatu sanockiego jest
zauwazalnie mniejszy, a odsetek osdb najstarszych jednym z nizszych, negatywne tendencje
bedga sie nasila¢. W zwigzku z tym oferta gminy Sanok powinna by¢ nastawiona i dostosowana
do starszych grup mieszkancéw, ale réwniez wystarczajgco atrakcyjna dla mtodszej czesci
spotecznosci. Stworzenie miejsc spedzania czasu wolnego oraz bogatej i réznorodnej oferty,
wplynie na jako$¢ zycia mieszkaincow i utatwi integracje. Zdefiniowane w ramach Celu
strategicznego 1. Profesjonalizacja systemu ustug publicznych w Gminie Sanok kierunki
dziatan, przyczynia sie do poprawy wskazanych kwestii i przede wszystkim zapewnienia oferty
dostosowanej do réznych grup odbiorcéw.

Zasadnos¢ interwencji w ramach Celu strategicznego 2. Rozwijanie infrastruktury publicznej
przy zachowaniu wysokich standardéw $rodowiskowych wynika przede wszystkim z potrzeb
lokalnej spotecznosci. Mieszkaricy zauwazajg problem zwigzany z niedostatecznie rozwinietg
siecig wodociggowo-kanalizacyjng czy niezadowalajgcg liczbg S$Sciezek rowerowych.
Srodowisko i klimat stanowig wazny zaséb i potencjat gminy, ktéry wptywa na atrakcyjnosé
turystyczng, dlatego tez dziatania na rzecz poprawy jakosci i stanu Srodowiska oraz jego
ochrony sg uzasadnione.

Cel strategiczny 3. Uruchomienie proceséw stymulujacych lokalng gospodarke wskazany
W niniejszej strategii jest adekwatny do wystepujgcych na terenie gminy Sanok problemoéw
m.in. stopniowo rosngcego od 2018 r. bezrobocia w gminie, ktdre moze sie pogtebiaé z uwagi
na niepewng sytuacje zwigzang z pandemig COVID-19, nizszego poziomu przedsiebiorczosci
mieszkancow w pordéwnaniu do innych gmin powiatu sanockiego, czy negatywnych ocen
zwigzanych z dostepnoscig transportu publicznego i pracg. Wsrdd dziatan przewidzianych
do realizacji w ramach tego celu wskazuje sie poprawe dostepnosci transportu publicznego,
kreowanie gminy Sanok jako miejsca pracy dla mieszkaicow, ale takze wsparcie spotecznosci
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Realizacja zaproponowanych przedsiewzie¢

znaczgco wptynie na sytuacje na lokalnym rynku pracy oraz poprawe wymienionych aspektow.
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6. Zaproponowana logika interwencji, wybor i przepisanie odpowiednich kierunkéw dziatan
umozliwia skuteczne osiggniecie zaktadanych celéw. System realizacji strategii przedstawia
oczekiwane rezultaty planowanych kierunkéw dziatan, a wybér wskaznikéw skupiony jest na
ocenie osiggania celdw stawianych przed strategia.

7. By zapewnic efektywnos¢ strategii, do realizacji zaplanowano zadania najbardziej potrzebne z
perspektywy zidentyfikowanych wyzwan i probleméw oraz potrzeb mieszkaicdw. Okreslenie
zrédet finansowania oraz oczekiwanych rezultatéw poszczegdlnych kierunkéw, stanowi
potwierdzenie, ze przyjete cele i zatozenia s3 mozliwe do osiggniecia w trakcie obowigzywania
strategii.

8. Strategie cechuje wysoka spéjnos¢ wewnetrzna. Baze do formutowania celdw stanowita czes¢
diagnostyczna, z ktérej najwazniejsze wnioski zostaty przedstawione przy pomocy analizy
SWOT. Kierunki dziatan zawierajg sie w trzech gtéwnych celach strategicznych, uwzgledniajac
najwazniejsze zagadnienia, problemy i potrzeby. Uszczegdtowienie kazdego z kierunkéow
dziatania poprzez wskazanie zakresu interwencji i rekomendacji, pokazuje, ze zaplanowane
kierunki nie wykazujg sprzecznosci pomiedzy sobg, ani nie naktadajg sie na siebie, tylko sg
spdjne wewnetrznie i wzajemnie sie uzupetniajg. Niniejszy dokument jest komplementarny i
spojny z zapisami dokumentéw wyziszego rzedu (co zostato wykazane w rozdziale
komplementarnos$¢ z innymi dokumentami planistycznymi), w szczegdlnosci ze Strategia
Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego ,,Podkarpackie 2030”, do ktérej zapiséw sie odwotuje

m.in. przy wskazywaniu obszardw strategicznej interwencji.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Sanok zostata przygotowania
poprawnie i wtasciwie definiuje polityke rozwoju gminy w perspektywie 2027 roku. Zaproponowana
logika interwencji jest efektem partycypacji réznych grup interesariuszy i znajduje odzwierciedlenie
w zdefiniowanych na etapie diagnostycznym problemach, potencjatach gminy oraz potrzebach

mieszkancow.




Zatacznik nr 1 Gmina oczami mieszkancow

Opracowujac Strategie Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-2027 przeprowadzono badania ankietowe
wsrdd mieszkancéw gminy. tacznie w badaniu wzieto udziat 247 oséb, czyli 1,4% mieszkaricow catej
gminy. Formularz dostepny byt zarébwno w wersji papierowej, jak i elektronicznej — udostepniony
na stronie internetowej gminy. Za pomocg formularza internetowego sptyneto 126 ankiet, natomiast
w formie papierowej zebrano ich 121. Ponizej przedstawiona zostata charakterystyka respondentéw,

ktérzy wzieli udziat w badaniu.

Tabela 4 Metryczka, profil socjo-demograficzny badanych
Zmienna Badanie mieszkancow
Préba badawcza 247 osoby
Pteé kobiety —51,5%, mezczyini — 48,5%
Do 18-1,7%
18-24 -9,7%
25-34 —-15,6%
Przedziat wiekowy 35-44 —28,3%
45-54 -21,1%
55-64 —13,9%
65 i wiecej—9,7%
wyzsze - 41,5%
srednie — 35,0%
zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe — 20,9%
gimnazjalne, podstawowe - 2,6%
pracujacy —55,1%
emeryt, rencista — 14,5%
nie pracuje, zajmuje sie domem —7,7%
uczen, student - 7,3%
prowadzacy dziatalnos¢ - 6,8%
rolnik - 4,3%
bezrobotny — 2,6%
inne—1,7%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar ankietowych

Wyksztatcenie

Status na rynku pracy

W strukturze respondentéw nieznacznie przewazaty kobiety, stanowigc 51,5%. Dominujgca grupa byty
osoby w wieku 35-44, ktorych odsetek wynosit 28,3%. Najmniej liczng grupa respondentdw okazaty sie
osoby najmtodsze, ponizej 18 lat, ktorych odsetek w strukturze odpowiedzi byt réwny 1,7%. Ponad 1/5
respondentéw to osoby z wyksztatceniem wyzszym, nieco mniej — 35% z wyksztatceniem $rednim.
Wsrod ankietowanych przewazajacg grupe stanowity osoby pracujgce — ponad 55%, na drugim miejscu
byli emeryci/rencisci — 14,5%. Do$¢ wysoki odsetek — ponad 7% stanowity osoby, ktdre nie pracuja,

tylko zajmujg sie domem.

Ponizej przedstawiono rozktad odpowiedzi, z rozréznieniem na sotectwa. Najwiecej ankiet uzyskano
od mieszkancow sotectwa Srogéw Dolny (7,9%), Raczkowa (6,2%) i Falejowka (6,2%). W przypadku
odsetka mieszkancéw poszczegdlnych sotectw, ktérzy wzieli udziat w ankiecie, najwiekszg aktywnoscig

wykazali sie mieszkancy sotectwa Srogdéw Dolny —5,5% ludnosci sotectwa oraz Miedzybrodzie — blisko
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5% ludnosci sotectwa. Najnizsza aktywno$¢ charakteryzuje mieszkancéw sotectwa Pakoszowka — 0,1%
oraz Srogéw Gorny — 0,2% ogdtu ludnosci sotectwa. W ankiecie nie wzieli udziatu mieszkanicy sotectw:
Lalin, Markowce oraz Stréze Mate i Wielkie. Nizszy odsetek odpowiedzi lub ich brak, moze wskazywaé
na brak zainteresowania ze strony mieszkaicow wspomnianych sotectw, sprawami dotyczgcymi

gminy.

Tabela 5 Odsetek respondentéw biorgcych udziat w badaniu w podziale na sofectwa

el Odsetek respondentow w ogdlnej Odsetek ludnosci sotectwa, ktory wziat
liczbie ankietowanych udziat w ankiecie
Bykowce 5,0% 1,3%
Czertez 5,4% 2,0%
Debna 4,1% 3,8%
Dobra 5,0% 3,9%
Falejéwka 6,2% 2,5%
Htomcza 5,4% 3,6%
Jedruszowice 2,5% 2,5%
Jurowce 1,2% 0,7%
Kostarowce 5,8% 1,8%
Lalin 0,0% 0,0%
Liszna 1,2% 0,8%
todzina 0,4% 0,4%
Markowce 0,0% 0,0%
Miedzybrodzie 3,3% 4,9%
Mrzygtdd 4,5% 2,7%
Niebieszczany 5,0% 0,5%
Pakoszéowka 0,4% 0,1%
Pisarowce 4,5% 1,3%
Ptowce 1,2% 0,9%
Prusiek 1,7% 0,5%
Raczkowa 6,2% 4,6%
Sanoczek 5,8% 1,6%
Srogéw Dolny 7,9% 5,5%
Srogéw Goérny 0,4% 0,2%
Strachocina 4,5% 1,0%
Stroze Mate i Wielkie 0,0% 0,0%
Trepcza 1,7% 0,4%
Tyrawa Solna 5,4% 3,3%
Woujskie 0,8% 0,5%
Zabtotce 2,1% 0,9%
Zatuz 2,5% 1,8%

Zrédto: badanie wtasne, n=247.




Strategia Rozwoju 2021-2027

Ankietowani zostali poproszeni o scharakteryzowanie sposobu gospodarowania pieniedzmi w ich
gospodarstwach domowych. Ponad 60% mieszkancow stwierdzito, ze zyje na $rednim poziomie, ich
dochody pozwalajg na zaspokojenie biezgcych potrzeb, jednakze na powazniejsze zakupy muszg
oszczedzaé. Kolejng grupe stanowity osoby, ktére okreslity, ze zyjg dobrze i nie sg zmuszone
do specjalnego oszczedzania. Najbiedniejsi mieszkancy, ktérzy wskazali, ze zyjg skromnie lub bardzo

biednie stanowig niecate 18% mieszkancdw.

Wykres 1 Ktére z wymienionych okreslen najlepiej charakteryzuje sposob gospodarowania pieniedzmi w Pana(i)
gospodarstwie domowym?

Zyjemy $rednio — starcza nam na co dzieri, ale musimy

, C 60,5%
oszczedzadé na powazniejsze zakupy

Zyjemy dobrze — starcza nam na wiele bez specjalnego
oszczedzania

I 3,7%
| .

Zyjemy skromnie — musimy na co dzieA oszczednie
gospodarowac

Zyjemy bardzo biednie — nie starcza nam (mi) nawet na
podstawowe potrzeby

Zyjemy bardzo dobrze — moge (mozemy) sobie pozwoli¢

. 6%
na pewien luksus o

Zrédto: badanie wtasne, n=247.

Ankietowanym zostato zadane pytanie dotyczgce tego, czy gmina Sanok jest miejscem dobrym
do zycia. Zdecydowana wiekszos¢ — 82,3% uwaza, ze ich gmina to dobre miejsce do zycia. Udziat
niezadowolonych mieszkarnicéw wynosit 12,3%. Natomiast 5,3% respondentéw, nie wskazato

precyzyjnie swojego stanowiska i wybrato odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”.

Wykres 2 Czy uwaza Pani / Pan, ze Gmina Sanok jest dobrym miejscem do zycia?

Zdecydowanie tak 39,1%

Raczej tak 43,2%

Zdecydowanie nie 4,9%

Raczej nie 7,4%

Trudno powiedzieé 5,3%

Zrédto: badanie wtasne, n=247.
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Deklaracje mieszkancéw zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania i emigracjg poza teren gminy
w perspektywie najblizszych pieciu lat, sg odbiciem ocen gminy jako miejsca do zycia. O wyjezdzie poza
teren gminy Sanok mysli niewiele ponad 15% mieszkancéw, w tym 4,1% chciataby wyjechac zagranice.
Blisko 85% chce nadal zamieszkiwaé w gminie Sanok, w tym 4,5% zdecydowatoby sie jedynie na zmiane

i przeprowadzke do innej miejscowosci.

Wykres 3 Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby/chciatby Pani/Pan mieszkac?

Na terenie obecnie zamieszkiwanego sotectwa _ 80,2%

W innej miejscowosci na terenie wojewddztwa
. 6,2%
podkarpackiego
W innej miejscowosci w Polsce I 5,0%
W innej miejscowosci na terenie gminy wiejskiej
4,5%
Sanok
Za granicg I 4,1%

Zrédto: badanie wtasne, n=247.

Respondenci zostali poproszeni o ocene aktualnego stanu i dostepnosci, poszczegdlnych elementow
infrastruktury i dostepnej oferty na terenie gminy. Najlepiej oceniane zostaty kwestie zwigzane
z aspektem srodowiskowym. Blisko 89% ankietowanych wysoko ocenito jakosé¢ powietrza w gminie,
a 86% sytuacje zwigzang z odbiorem odpaddéw komunalnych. W przypadku gospodarki odpadami
komunalnymi, od 2019 r. nastgpit wzrost wydatkéw budzetu miasta w tej kwestii. Na jakos$¢ powietrza
wptyw moze mie¢ wysoki stopien zalesienia gminy (lesisto$¢ réwna blisko 40%) oraz jej rolniczy
charakter, a przez to nizszy stopien zanieczyszczen, ktdre emitowane sg zazwyczaj przez duze zaktady
przemystowe. Mieszkarcy rownie wysoko oceniajg poczucie bezpieczenstwa w gminie (82,4%), ktore
ma duzy wptyw na jakos¢ ich zycia. Dodatkowo, w kwestii srodowiska, 71,4% ocenito czysto$¢
na terenie gminy bardzo dobrze/dobrze, a 69,1% zwrdcito réwniez uwage na zabezpieczenie gminy
przed ucigzliwosciami zapachowymi. Bardzo dobrze/dobrze oceniono jako$¢ obstugi w urzedzie gminy
(72%) oraz w jednostkach gminnych (69,9%).

W przypadku ocen negatywnych, 84,4% ocenito liczbe $ciezek rowerowych Zle/bardzo zle. Na drugim
miejscu sg kwestie zwigzane z dostepnoscia ztobkéw i klubéw dzieciecych (72,1% negatywnych ocen),

wptyw na to ma brak tego typu placéwki na terenie gminy wiejskiej Sanok. 70,1% ankietowanych




zle/bardzo Zle ocenito rowniez dostepno$¢ transportu publicznego. Dodatkowo wedtug
ankietowanych, poprawie powinny ulec kwestie zwigzane z dostepnoscig przedszkoli i ofertg
kierowanga do dzieci i mtodziezy.

Niektdre z ocenianych elementéw, uzyskaty zblizony odsetek ocen pozytywnych i negatywnych
co utrudnia jednoznaczne wskazanie i okre$lenie co stanowi problem i wyzwanie dla wtadz gminy.
Wsrdd takich elementéw znalazta sie np.: jakos¢ drog - 47,6% odpowiedzi pozytywnych oraz taki sam
odsetek odpowiedzi negatywnych, jakos¢ oferty i programéw kierowanych do senioréw - 40,4%
odpowiedzi pozytywnych i 42,5% negatywnych, a takze dostepnos$¢ miejsc spedzania czasu wolnego -

45,3% odpowiedzi pozytywnych oraz 50,1% negatywnych.




=

Gmina Sanok

Wykres 4 Sposréd wymienionych elementdw infrastruktury oraz oferty dostepnej na terenie zamieszkiwanego sofectwa,
prosze okresli¢ jak ocenia Pani / Pan ich aktualny stan/dostepnosé. Prosze odnies¢ sie do kazdej z kategorii.

X

=)

Jakos¢ powietrza

X

Odbidr odpadow komunalnych

Poczucie bezpieczenstwa

Jakos¢ obstugi w Urzedzie Gminy
Czystos¢ na terenie gminy

Jakos¢ obstugi w jednostkach gminnych

Zabezpieczenie gminy przed ucigzliwosciami...

X

Stan techniczny oswietlenia

Atrakcyjnos¢ turystyczna gminy
Zabezpieczenie gminy przed hatasem
Dostepnosc szkot

Dostepnos¢ miejsc ustugowych i handlu
Otwartos$¢ wtadz na inicjatywy mieszkancéw
Jakos¢ drég

Jakos$¢ skomunikowania z wiekszymi miastami
Dostepnosc miejsc spedzania wolnego czasu
Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do senioréw
Bezpieczenstwo socjalne

Dostepnosc¢ ustug medycznych

Oferta instytucji kultury

Dostepnosc lokali gastronomicznych

Stan techniczny chodnikéw

Oferta sportowa i rekreacyjna

Dostepnosc przedszkoli

Jakos¢ oferty i programoéw kierowanych do dzieci i...
Dostepnosc transportu publicznego

Praca

Mozliwos$¢ wynajmu/zakupu mieszkania

Dostepnosc¢ ztobkow i klubdw dzieciecych

Liczba sciezek rowerowych

W Bardzo dobrze/dobrze  mZle/bardzo 7zle M Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie wtasne, n=247.
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Kolejne pytania dotyczyty mocnych i stabych stron gminy Sanok. Wsrdd najczesciej wskazywanych

odpowiedzi, pojawity sie te dotyczgcej lokalizacji, krajobrazu, przyrody oraz terendw zielonych. tgcznie

odsetek tych wskazan wynosit 36,8%. Dodatkowo blisko 9% mieszkancéw wskazato na atrakcyjnosé

turystyczng gminy, ktérg w duzej mierze determinujg wczesniej wspomniane elementy. Wysoko

oceniona zostata rowniez gospodarnosé gminy — 8,9% odpowiedzi.

Wykres 5 Co Pani/Pana zdaniem jest najwiekszq zaletq, mocngq strong, atutem Gminy Sanok?

Lokalizacja

Krajobraz

Gospodarnos¢ gminy
Atrakcyjnosc turystyczna
Przyroda

Tereny zielone
Inwestycje

Czyste powietrze

llo$¢ miejscowosci w gminie
Przyjazna mieszkaricom
Dziedzictwo kulturowe
Mieszkancy

Atrakcyjnos¢ osiedlencza
Cisza, spokdj

Czystos¢ miasta

Blisko$¢ do miasta Sanoka
Otwartos¢

Informacje

Duze przestrzenie
Autentycznos¢

Dbanie o stan drog
Dostepnos¢ sklepéw
Dobra komunikacja
Dostep do internetu

Bezpieczenstwo

Zrédto: badanie wtasne, n=247.

3,1%
2,1%
2,1%
2,1%

2,1%
1,6%
1,6%
1,6%
1,6%
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5,8%

5,2%
5,2%
4,7%
4,7%
4,7%

8,9%
8,9%

10,5%

12,6%

Wskazujac stabe strony, mieszkancy przede wszystkim zwrécili uwage na kwestie infrastrukturalne —

brak chodnikéow i oswietlenia (10,8%) czy brak dobrych drég (9,6%). Jako stabg strone, 10%

ankietowanych okreslito réwniez nieréwny podziat dziatan w obrebie miejscowosci w gminie.

Dodatkowo, podobnie jak w poprzednim pytaniu uznano za stabg strone transport publiczny. Istotnym

problemem, ktéry podkreslajg mieszkancy, oprécz kwestii infrastrukturalnych stanowi réwniez brak

placéwek edukacyjnych i opiekunczo-wychowawczych, takich jak ztobek czy przedszkola (8,4%).
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Pozostate odpowiedzi uzyskaty mniej niz 8% wskazan. Ponizszy wykres przedstawia wszystkie

odpowiedzi.

Wykres 6 Co Pani/Pana zdaniem jest najwiekszq wadg, stabg strong Gminy Sanok?

Brak chodnikéw i oswietlenia 10,8%

Nieréwny podziat dziatarh w obrebie miejsowosci Gminy 10,0%

Brak dobrych drog 9,6%

Staby transport publiczny 8,8%

Brak ztobka, przedszkola 8,4%

Lekcewazenie mieszkancow

6,0%

Brak miejsc spedzania wolnego czasu 5,6%

Brak miejsc pracy

5,2%

Dziatalnos$¢ urzedu 4,4%

Brak inwestycji 4,0%

Brak wizji rozwoju 4,0%

Brak swietlic w szkotach

Brak obiektéw sportowych
Mozliwo$¢ podtaczenia mediéw (kanalizacja, gazociag,...
Blisko$¢ miasta
Biurokracja
Dziatalnos¢ stuzby zdrowia
Brak oferty turystycznej
Brak $ciezek rowerowych
Gospodarka odpadami
Stan powietrza

Brak bazy noclegowe;j

Zrédto: badanie wtasne, n=247.

Mieszkancéw zapytano, co ich zdaniem nalezy zrobi¢, lub jakie przedsiewziecie zrealizowa¢, aby
w Gminie Sanok zyto sie lepiej. Ponizej przedstawiono pie¢ odpowiedzi, ktére uzyskaty najwiecej
wskazan. W duzej mierze pokrywajg sie one z poprawa wskazanych w poprzednim pytaniu stabych
stron. Przede wszystkim wtadze gminy powinny skupi¢ sie na kwestiach zwigzanych z infrastruktura
drogowa. Dla 12,4% respondentéw istotna jest budowa oswietlenia ulic i chodnikéw, a blisko 11%
wskazuje na remonty drég. Ponadto, dziatania oraz realizowane przedsiewziecia i inwestycje, powinny
by¢ prowadzone na mozliwie jak najszerszym terenie i powinny obejmowacd wiekszos¢ sotectw gminy,
by nie doprowadzi¢ do znaczacych dysproporcji i réznic w rozwoju miedzy poszczegdlnymi

miejscowosciami. Wazne dla mieszkancéw jest rowniez poszerzenie oferty kierowanej do osdéb
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mtodych oraz powstanie i rozbudowa placéwek edukacyjnych i opiekunczo-wychowawczych dla

najmtodszych mieszkancow.

Inwestycje we

Ztobki, przedszkola, Atrakcyjna oferta dla
edukacja 0s6b mtodych

7,5% 6,5%

Oswietlenie ulic,
budowa chodnikéw

12,4%

Remonty drég wszystkich
10.8% sotectwach

8,2%

Ponizej przedstawiono wszystkie wskazane przez mieszkarncdw propozycje, dotyczgce przedsiewzied,

ktdre w najblizszym czasie powinny by¢ zrealizowane, by w gminie Sanok zyto sie lepiej.
Wykres 7 Co Pani/Pana zdaniem nalezy zrobi¢ (jakie przedsiewziecie zrealizowac), aby w Gminie Sanok zyfto sie lepiej?

Oswietlenie ulic, budowa chodnikow 12,4%

Remonty drég 10,8%

Inwestycje we wszystkich sotectwach 8,2%

Ztobki, przedszkola, edukacja 7,5%

Atrakcyjna oferta dla os6b mtodych 6,5%

Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej _ 6,2%
Integracja mieszkancow _ 5,9%
Stworzenie strefy inwestycyjnej dla przedsiebiorcow _ 5,2%
Poprawa infrastruktury sieciowe;j _ 5,2%
Komunikacja publiczna _ 5,2%
Zajecia pozalekcyjne _ 5,2%
Budowa S$ciezek rowerowych _ 3,9%
Dialog z mieszkaricami _ 3,9%
Rozbudowa bazy turystycznej _ 3,3%
Nowe miejsca pracy _ 3,3%
Czystos¢ - 2,9%
Zmiana zarzadzajacych gming - 1,3%
Dofinansowanie wymiany zrédta ciepta - 1,3%
Utworzenie planu zagospodarowania przestrzeni . 1,0%
Wsparcie firm . 0,7%

Zrédto: badanie wtasne, n=247.
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W przypadku wyboru mozliwych kierunkow rozwoju gminy, ktore wtadze powinny wzigé pod uwage,
najwiecej wskazan otrzymat kierunek: silna gospodarka — 40,5% odpowiedzi. Nastepnie gmina sprawa
i funkcjonalna (35,2%) oraz rozwdj w oparciu o atrakcyjng oferte spedzania czasu wolnego (33,6%).
Mieszkancy mieli rowniez mozliwos¢ wskazania wtasnych, innych niz wskazane w pytaniu, kierunkow
rozwoju. Odsetek osdb, ktére zaproponowato inny kierunek, wynosi 6,1%. Jedng z propozycji jest
rozwdj nowoczesnego rolnictwa, realizowany poprzez wykorzystanie potencjatu rolniczego, wsparcie
gospodarstw, zagospodarowanie ugoréw czy scalenie gruntdw. Drugim z czesciej wskazywanych
kierunkéw byta gmina prorodzinna, rozwéj w tym zakresie dotyczytby przede wszystkim udzielania
wsparcia rodzicom pracujacym, poprzez rozbudowe placéwek opieki ztobkowej i przedszkolnej

na terenie gminy.

Wykres 8 Z zaproponowanych ponizej mozliwych kierunkow rozwoju Gminy Sanok prosze wybra¢ maksymalnie 2 kierunki,
ktore jej wtadze powinny rozwazyc jako najkorzystniejsze dla dalszego rozwoju gminy:

Silna gospodarka

40,5%

Gmina sprawna i funkcjonalna

35,2%

Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego 33,6%

Nowoczesna edukacja

25,1%

Bezpieczna gmina

Gmina otwarta na turystéw 15,4%
14,6%

11,7%

Gmina otwarta na nowych mieszaricéw

Rozwdj w wolniejszym tempie, ale zrbwnowazony

Inne 6,1%

Zrédto: badanie wtasne, n=247.

Kolejne pytanie dotyczyto problemdw spotecznych, ktére wystepuja na terenie gminy. Ponad potowa
mieszkancow wskazata, ze problemem jest starzenie sie spotecznosci. Problemu ilosciowego na terenie
gminy nie ma, a sytuacja dotyczgca starzenia sie spotecznosci w poréwnaniu do innych gmin powiatu
sanockiego ksztattuje sie nieco lepiej, jednakze spotecznos¢ lokalna odczuwa potrzeby zwigzane
zrozbudowaniem oferty dedykowanej seniorom. Drugim obserwowanym problemem jest
zasmiecanie okolicy. Mimo ze w poprzednich pytaniach czystos¢ na terenie gminy zostata oceniona
dos¢ wysoko, blisko 43% odsetek wskazuje, ze nadal pozostaje wiele do poprawy w tej kwestii. Oprocz
tego, jednymi z czesciej wskazywanych probleméw okazat sie by¢ alkoholizm oraz wandalizm. 33,2%
wskazato réwniez na duzig liczbe oséb bezrobotnych, na co obecnie wptyw w duzej mierze

ma pandemia SARS-CoV2, ktéra rozpoczeta sie poczatkiem 2020 r.
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Tabela 6 Z ponizszego katalogu problemdéw spotecznych, prosze wskazac te, ktére Pani/Pana zdaniem w istotny sposéb
dotyczqg Gminy Sanok.

Odsetek odpowiedzi Problem

Starzenie sie spotecznosci

Zasmiecenie okolicy
Alkoholizm

Wandalizm/niszczenie mienia publicznego

Duza liczba oséb bezrobotnych

17,4% Ubdstwo

16,2% Bieda
Przemoc w rodzinie
Inne
Narkomania

Przestepczosé nieletnich

Przestepczosé

Bezdomnoscé

Zrédto: badanie wtasne, n=247.

W ostatnim pytaniu ankietowani zostali zapytani o ocene ich wptywu na zmiany w ich najblizszym
otoczeniu. 57,8% uwaza, ze ich gtos i dziatania sg wazne, w tym blisko 12% zdecydowanie stwierdza,
ze ich dziatania s3 w stanie zmieni¢ otoczenie. 32,8% stwierdzito, ze ich gtos i dziatania nie maja

znaczenia i nie wptywajg na otoczenie.

Wykres 9 Czy uwaza Pan(i), ze ma Pan(i) realny wptyw na to, co dzieje sie w Pani/Pana najblizszym otoczeniu (miejscowosc,
sotectwo)?

Tak, czuje, ze moj gtos i dziatania sg wazne, ale nie zawsze

. L . . 36,1%
s3 W stanie zmieni¢ moje otoczenie

Nie, mdj gtos i dziatania nie majg znaczenia i nie wptywajg

. 32,8%
na otoczenie

Zdecydowanie tak, czuje, ze moj gtos i dziatania sg istotne i

ST . 11,9%
mogg zmieniaé moje otoczenie
Tak, czuje, ze moj gtos i dziatania sg wazne, ale nie
o L ) . 9,8%
podejmuje dziatan zmierzajacych do wprowadzania...
Nie mam zdania 9,4%

Zrédto: badanie wtasne, n=247.
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Zatgcznik nr 2 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie Sanok,

aneks do Strategii Rozwoju Gminy Sanok na lata 2021-2027

Polityka przestrzenna w systemie polityk publicznych

Polityka przestrzenna nalezy do sfery tzw. polityk publicznych, ktére rozumiane s3, jako sfera
Swiadomych i zorganizowanych dziatan struktur panstwa i spofeczernstwa wokét probleméw
publicznych. Mozna wyrdznic¢ wiele typdw polityk publicznych. Duzg role odgrywa wsréd nich polityka
rozwoju, ktéra jest politykg horyzontalng, strategiczng, z ktdrg zwigzane sg inne polityki publiczne,

m.in. polityka przestrzenna.

Postugujemy sie tu rozumieniem ,,polityk”, dotyczgcym nie samego sprawowania witadzy, ale dziatan
w oparciu o przyjete reguty. Nie nalezy ich utozsamiac z polityka rozumiang jako rywalizacja politykéw
i partii politycznych, cho¢ czesciowo sie z nig facza, gdyz o realizacji takiej czy innej koncepcji polityki
publicznej przesadzajg politycy. O ile polityka w ogdlnym znaczeniu zajmuje sie przede wszystkim sferg
idei, zdobywania wtadzy i instrumentdow jej egzekucji, to polityka publiczna, jako sfera praktyczna —
przede wszystkim zagadnieniami zwigzanymi z urzeczywistnianiem idei, i bliska jest zarzadzaniu

publicznemu.

Polityka w rozumieniu sprawowania wtadzy oparta jest na rywalizacji i konfliktach, natomiast polityka
publiczna, aby byta skuteczna, musi polegaé na witgczaniu i konsensusie. Skutecznos¢ wtadzy wynika ze
stopnia dominacji, zas skutecznos¢ polityk publicznych z zakresu wspétpracy. Obie sfery réznia sie tez
horyzontem czasowym podejmowanych decyzji. Polityk sprawujacy wtadze musi na biezgco reagowac
na gwattownie zmieniajaca sie, ztozong rzeczywistos$é, natomiast polityki publiczne ze swej istoty
muszg uwzglednia¢ dtugookresowe trendy w okreslonych dziedzinach, w zwigzku z czym postuguja sie

dtugoterminowym horyzontem podejmowanych dziatan.

Polityka przestrzenna spetnia wszystkie kryteria polityk publicznych. Jest to bowiem planowa
dziatalnos$é, polegajaca na wykorzystywaniu znajomosci dostepnych zasobdw oraz praw rzadzacych
ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu najbardziej racjonalnego jej zagospodarowania. W
ramach polityki przestrzennej wtadze publiczne ustalajg cele i $Srodki ksztattowania zagospodarowania
przestrzennego w okre$lonych, zmiennych w czasie warunkach zewnetrznych — spotecznych,
ekonomicznych, technicznych, a takze politycznych. Polityka przestrzenna zajmuje sie okresleniem

celéw, wraz ze sposobami ich osiggania, w zakresie uzytkowania i przeksztatcania srodowiska zycia




cztowieka, a wiec wykorzystywanego przez niego zajmowanego terytorium. Musi ona wptywac na

dziatania podejmowane przez liczne podmioty, czynnie zmieniajgce ksztatt tego srodowiska.

Kazdy z tych podmiotéw kieruje sie wtasnymi celami i motywami w swej ingerencji w terytorium,
ogoblniej moéwigc — przestrzen. Tylko nieliczne z tych podmiotdw majg swiadomosé bezposrednich, a
jeszcze rzadziej posrednich, uwarunkowan i skutkdéw swego dziatania. Wprawdzie wptyw kazdego z
nich na swiat realny jest wycinkowy, ale ze wzgledu na liczbe takich podmiotéw sumaryczny efekt ich
dziatania jest znaczacy. W zwigzku z pewng przypadkowoscig takich rozproszonych dziatan nie mozna
mie¢ pewnosci, co do sumarycznego skutku, jaki za sobg przyniosg. Poprzez wtasciwg polityke
przestrzenng wtadze mogg ograniczac potencjalny chaos, wynikajacy z tej przypadkowosci. Obowigzek
prowadzenia polityki przestrzennej zawarty jest w polskim prawie, wyznaczajgcym zakres formalnych

kompetencji w tej sferze poszczegdlnych poziomoéw witadzy.

Udziat komponentu przestrzennego w polityce rozwoju moze by¢ rézny, a w Polsce uksztattowany
zostat zasadniczo przed procesem transformacji systemowej i w ostatnich trzech dekadach przeszedt
jedynie ograniczony proces dostosowawczy. Na skutek tego przestat byé wystarczajgco skuteczny, stad
wymaga reform, przewidzianych w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, przyjetej przez Rade
Ministrow 14 lutego 2017 roku. Polegajg one m.in. na integracji systemu programowania rozwoju z
systemem planowania przestrzennego, co umozliwitby petniejsze uwzglednienie uwarunkowan i

lepsze wykorzystanie lokalnych potencjatéw rozwoju.

W zaleznosci od szczebla wtadzy publicznej rola poszczegdlnych komponentéw procesu planowania
rozwoju jest nieco inna. Komponent spoteczno-gospodarczy dominuje na wyzszych poziomach wtadzy
(krajowym i regionalnym), natomiast komponent przestrzenny ma wieksze znaczenie na poziomie
lokalnym (gmina). Powyzsze zatozenia staty sie podstawgq ostatniej nowelizacji przepiséw dotyczacych
zasad prowadzenia polityki rozwoju w kierunku wyzszego stopnia zintegrowania podsystemoéw
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym samym do zapewnienia skutecznej realizacji
wyznaczonych celéw rozwoju. Zintegrowane podejscie, uwzgledniajgce gospodarowanie przestrzenia
na poziomie gminy bedzie ewoluowaé w strone takich regulacji i sposobdw zarzadzania przestrzenig,

ktére odpowiadajg procesom gospodarczym i spotecznym w dtuzszej perspektywie.

Wdrazanie polityk publicznych mozna utozy¢ w tzw. drabine interwencji: na najnizszym szczeblu
witadze powstrzymujg sie od dziatania, a na najwyzszym narzucajg swoje rozwigzania, czyli eliminujg
wybor obywatelowi, tworzgc szczegdlne zakazy i ograniczenia. Ale wtadze mogg dziataé takze na rzecz
zwiekszania skali wyboru, ktore ma przed sobg obywatel, lub nakierowywac go na niedokonywanie

okreslonych wyboréw, utrudniajgc dostep do niektérych mozliwosci, lub na dokonanie okreslonego
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wyboru czy zmiane przyzwyczajen. Zakres instrumentéw oddziatywania jest dos¢ szeroki: najbardziej
skuteczne mogg by¢ bezposrednie inwestycje publiczne, realizujgce potrzeby spoteczne, ale tez istotnie
wptywajgce na zachowania inwestycyjne. Takze zwolnienia podatkowe, granty i dotacje, usprawnienia
organizacyjne oraz dziatania edukacyjno-informacyjne pozwalajg na witgczanie i skfanianie do
okreslonego dziatania podmioty, ktore nie podlegajg bezposrednio wtadzy. Istnieje tez sfera prawno-
regulacyjna, ale jej skutecznosc jest w Polsce przeceniana. Lepiej jest udoskonalaé sposoby zarzadzania
przestrzenia, gtéwnie poprzez zwiekszanie wiedzy i poprawe dostepu do informacji o problemach
specyficznych obszaréw, w ktérych zyjg obywatele i funkcjonuje gospodarka. Wszystko to winno
sprzyja¢ wiekszej dynamice wzrostu, co jest obecnie podstawowym kryterium oceny polityk

publicznych.

W dzisiejszych czasach przewagi konkurencyjne sg krétkotrwate ze wzgledu na szybky dyfuzje
innowacji do konkurentdw o nizszych kosztach pracy. Wainym zZrédiem trwatych przewag
konkurencyjnych staje sie wysokiej jakosci kapitat ludzki, mocno powigzany z wysokiej jakosci
przestrzenig miejskg i spoteczng. Dlatego tez obserwuje sie rosngce znaczenie zagospodarowania
przestrzennego w obszarach zurbanizowanych, jako czynnika lokalizacji firm, ktére bazujg na kapitale
ludzkim, w tym na wiedzy i zaufaniu spotecznym. Z tego tez wzgledu rola i znaczenie polityki
przestrzennej w gospodarce wzrasta. Obejmuje ona dwa podstawowe komponenty: wewnetrzny i

zewnetrzny.

Komponent wewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy stosowania tych instrumentéw

wplywajacych na przeksztatcenia przestrzenne, ktdre prawo przypisato samej gminie. Pozwalajg one
na dokonywanie skoordynowanych przeksztatcen struktury przestrzennej poprzez koordynacje
réznorodnych polityk gminnych w aspekcie przestrzennym (np. Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, Strategia rozwoju gminy, Lokalne lub gminne programy
rewitalizacji, czy tez lokalne polityki Srodowiskowe lub spoteczne). Twardym narzedziem moze by¢
rowniez stanowienie prawa miejscowego (np. Plany zagospodarowania przestrzennego, uchwata
krajobrazowa, Specjalne strefy rewitalizacji). Do tego dochodzg instrumenty ekonomiczne (programy,
granty, subsydia), instrumenty spoteczne (wtgczanie spotecznosciowe, partycypacja w ksztattowaniu
przestrzeni, propagowanie pozgdanych wzorcéw zachowan) oraz instrumenty informacyjne (edukacja,
dostepnosc¢ informacji przestrzennej). W wiekszosci instrumenty te sg, zgodnie z prawem, inicjowane

przez organy gminy i realizowane przez nig sama lub pod jej kontrola.

Komponent zewnetrzny polityki przestrzennej gminy dotyczy wywierania wptywu na stosowanie

instrumentéw oddziatujacych na przeksztatcenia przestrzenne przez podmioty inne niz dana gmina, na

przyktad gminy sgsiednie, powiaty, obszary funkcjonalne czy metropolitalne, samorzgdowe




wojewoddztwo czy wrecz wiadze krajowe - sejm, rzad czy instytucje przez nie powotfane, ktoére
odpowiadajg za rozwdj poszczegdlnych komponentéw przestrzeni, na przyktad sieci infrastruktury
(kolei, drég i autostrad, szlakdéw zeglownych, lotnisk) albo obszaréw chronionych. Podmioty te co do
zasady kierujg sie interesem spotecznosci szerszej niz gminna, ale sposéb w jaki rozumiejg interes tej
szerszej spotecznosci oraz jego komponenty, ksztattowany jest w okreslonym procesie politycznym, na
ktéry wptyw moze mieé takze pojedyncza gmina, jesli dostrzeze swoj interes i bedzie umiata go
odpowiednio promowad. Rozstrzygniecia w zakresie polityki przestrzennej podejmowane na szczeblu

Wyzszym niz gminny muszg bowiem brac pod uwage réwniez interes mieszkancow tej gminy.

Wieksza Swiadomos¢ i zaangazowanie wtadz w obu wymienionych komponentach polityki
przestrzennej mogg sprzyjac jej skutecznosci, ale nalezy takze liczy¢ w tym wzgledzie na wzrost
Swiadomosci obywatelskiej. Zwiekszanie wiedzy obywateli moze spowodowa¢ wzrost poczucia
identyfikacji z miejscem zamieszkania oraz swiadomosci wtasnej sity sprawczej w procesie rozwoju —
to wymarzona sytuacja dla wzrostu zaangazowania obywatelskiego i kapitatowego. Zwiekszanie
partycypacji obywatelskiej i zaangazowania lokalnego biznesu moze stanowié skuteczng przeciwwage

dla ograniczonosci instrumentéw sprawowania wtadzy.

Gtéwnym wyzwaniem dla polityki przestrzennej jest prawidiowe rozpoznanie, klasyfikacja i
uporzadkowanie dostepnych zasobdw przestrzeni a nastepie umiejetne ich wykorzystanie w procesie
rozwoju. Aby proces ten byt efektywny musi wynika¢ lub odpowiadac¢ obecnym i przysztym potrzebom,
lub realizowa¢ wypracowane kompleksowe wizje rozwoju. Rozpoznanie potrzeb oraz pojawiajacych sie
szans i mozliwosci ich zaspokojenia jest jednym z gtdwnych komponentéw polityki przestrzenne;j.
Natomiast zaspokojenie rozpoznanych potrzeb lub realizacja przyjetych wizji najczesciej wigze sie z
odpowiednim ksztattowaniem struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru w powigzaniu z jego
otoczeniem, czyli rozwoju jej poszczegdlnych weztdw i odpowiednich powigzan miedzy nimi. Proces
ten toczy sie w czterech wymiarach: lokalnym, ponadlokalnym, regionalnym, a w szczegdélnych

przypadkach takze ponadregionalnym (np. krajowym).

W wymiarze lokalnym gtéwnym wyzwaniem ksztattowania struktury przestrzennej jest zapewnienie
dostepnosci terendw pod rozwdj funkcji mieszkaniowych wraz z towarzyszacymi im ustugami
(szczegodlnie istotne w zwigzku z wzrastajgcg liczbg ludnosci w gminie bedacg wynikiem poprawiajgcej
sie atrakcyjnosci osiedlenczej) oraz zapewnienie dostepnosci terendw przeznaczonych pod dziatalnosc
gospodarczg — przemystowo-sktadowych. Nalezy przy tym stosowac zasady recyklingu przestrzeni, to

znaczy oszczednego gospodarowania zasobami i wykorzystania w pierwszej kolejnosci terendw
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opuszczonych lub zdegradowanych (,brownfield”) niz wchodzenia na nowe, niezagospodarowane
tereny (,greenfield”). Wigze sie to tez z ksztattowaniem sieci ekologicznej gminy — korytarzy
zapewniajgcych ciggtos¢ obszaréw przyrodniczych, zapewnienie witasciwej jakosci powietrza
(,przewietrzanie”), przy jednoczesnym wykorzystaniu do celdw rekreacyjnych i komunikacji pieszej. W

tym zakresie szczegdlnie istotne jest wykorzystanie potencjatu rzeki San.

Osobnym zagadnieniem jest rozwadj przestrzeni publicznych, spotecznych i s3gsiedzkich, przy czym
nalezy podkresli¢ odrebnos¢ tych kategorii. Przestrzen spoteczna i sgsiedzka wigze sie z integracjg
spotecznosci poszczegdlnych miejscowosci. Natomiast przestrzen publiczna powinna integrowac catg
wspodlnote gminng i by¢ magnesem przyciggajgcym gosci z zewnatrz, co oprécz znaczenia spotecznego
i kulturowego moze miec tez swdj wymiar gospodarczy. Wszystko zalezy od umiejetnego okreslenia
programu uzytkowego tych przestrzeni, tak aby stanowit on skuteczny magnes dla publicznosci. Warto
w tym wzgledzie miec tez na uwadze zasadnos¢ tworzenia strategicznej rezerwy terenowej w zasobach
gminnych, utatwiajacej rozbudowe infrastruktury spotecznej adekwatnej do obecnych i przysztych

potrzeb.

Ksztattujgc przestrzenie publiczne nalezy przede wszystkim pamietaé o ich znaczeniu integracyjnym
dla lokalnej spotecznosci oraz funkcjach symbolicznych (kulturowych). Wskazane jest kierowanie sie
nowoczesnym paradygmatem gminy przyjaznej ludziom i klimatowi, czyli tzw. ,modelowi zielono-
niebieskiemu”, a nie ,,szaremu” (okreslanego potocznie ,betonoza”). Takie podejscie pozwala lepiej
zaspokoi¢ spoteczne potrzeby, przy mniejszych kosztach oraz utatwia szersze zaangazowanie

spoteczne.

W obliczu niezadowalajgcego stanu infrastruktury drogowej i stabej dostepnosci transportu
publicznego rozwdj systemu komunikacyjnego jest bardzo istotny. Powinien on odpowiadaé pojeciu
»,Zrownowazonej mobilnosci”, wykraczajgcemu poza kategorie ,,zréwnowazonego transportu”, co jest
szczegolnie istotne z punktu widzenia zadan, stawianych przed polityka przestrzenng. Zrdwnowazony
transport obejmuje funkcjonowanie infrastruktury, co jest jednym z gtdwnych zagadnien
planistycznych. Zadaniem polityki przestrzennej jest dzis rowniez dziatanie po stronie popytu, czyli
takie ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej, aby w miare mozliwosci racjonalizowac i
minimalizowaé zapotrzebowanie na wybrane elementy infrastruktury transportowej. Mozna to robi¢
na rézne sposoby, m.in. poprawiajgc strukture przestrzeni i dywersyfikujgc srodki transportu. Takie
dziatania okresla sie terminem ,zrownowazonej mobilnosci”. Decydujgcg role ma tu inicjatywa
oddolna - wiele gmin opracowuje aktywne strategie w zakresie zréwnowazonej mobilnosci stanowigcej
alternatywe dla samochoddéw. Wymaga to koordynacji wielu dziatan, w takich dziedzinach jak

planowanie przestrzenne, infrastruktura wraz z systemem optat, prawo, normowanie, zarzagdzanie




ruchem, transport publiczny, architektura i urbanistyka, bezpieczenstwo oraz wspodtpraca
instytucjonalna. Jednym z kluczowych sposobdw zaradzenia sytuacjom kryzysowym jest
multimodalnosé. Polegajaca na réwnolegtym skoordynowanym zapewnieniu réznych srodkéw i form
transportu, umozliwiajac uzytkownikom wykorzystanie wiecej niz jednego z nich, podrézowania na
wiele sposobdw, wieloma trasami. Istotg transportu multimodalnego jest bowiem przewdz oséb lub
towardéw, przy uzyciu wiekszej liczby rodzajéw transportu, z mozliwoscia zmiany jednostki
transportowej w trakcie podrézy. Wymaga to zaprojektowania i wdrozenia spdjnego zintegrowanego
systemu transportowego z wieloma podsystemami. Wsrdd nich sg podsystemy transportu pieszego i

rowerowesgo.

Gmina posiada specyficzny uktad, skupiona jest wokdét miasta Sanok, ktére jednoczesnie stanowi jej
siedzibe. Pierscieniowe potozenie gminy Sanok w terenach o zrdéinicowanym uksztattowaniu
i pokryciu, objetych réznymi formami ochrony prawnej i innym stopniu zainwestowania i wyposazenia

w infrastrukture techniczng pozwala na wyodrebnienie trzech jednostek o odmiennych funkcjach:

e Pdtnocno-wschodnia czesé gminy, obejmujaca doline Sanu, wchodzgca w granice obszaru
chronionego krajobrazu oraz obszaréw Natura 2000 — gtéwnymi funkcjami tej czesci sg funkcje
ochronne oraz funkcje turystyczno-rekreacyjne. Funkcje uzupetniajagce to mieszkalnictwo i
lednictwo.

e Zachodnia i potudniowa czes¢ gminy jest powigzana siecig komunikacyjng drog krajowych i
wojewaddzkich oraz linig kolejowa z mocno rozwinietg siecig osiedlencza. Na potudniu wchodzi
w granice obszaru chronionego krajobrazu, w czesci srodkowej posiada najlepsze w catej
gminie kompleksy rolne. Wyposazona jest w surowce mineralne i bitumiczne. Gtéwnymi
funkcjami tej jednostki jest: rolnictwo, mieszkalnictwo, pozyskiwanie gazu i ropy, mozliwosé
rozwoju ustug, rzemiosta, przemystu w oparciu o posiadane zasoby. Funkcjami uzupetniajgcymi
sg rekreacja i wypoczynek (szczegélnie w potudniowej czesci) oraz uzupetnianie wzajemnych
ustug w relacji gmina - miasto.

e Wschodnia cze$¢ gminy, oddzielona od reszty gminy miastem Sanok, wchodzgca w granice
obszaru chronionego krajobrazu oraz obszaréw Natura 2000 wyposazona jest w droge krajowg
oraz w linie kolejowq. Potozenie oraz posiadane walory krajobrazowe réwniez majg wptyw
na sposob zagospodarowania i uzytkowania terenu. Funkcjami réwnorzednymi s3: rolnictwo,

lesnictwo, rekreacja, mieszkalnictwo i funkcje ochronne.
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Wymiar regionalny

W obszarze wojewddztwa podkarpackiego gmina miejska Sanok stanowi osrodek najnizszego rzedu —
osrodek wiejski. Na jej potencjat istotnie wptywa przynaleznos¢ do Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sanok-Lesko. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wskazuje na przynaleznos¢ gminy
do wiejskiego obszaru funkcjonalnego uczestniczgcego w procesach rozwojowych. W zwigzku z tym
celem polityki przestrzennej jest utrzymanie i rozwijanie wiezi spoteczno$ci lokalnych oraz zachowanie
prawidtowych relacji pomiedzy istniejgcymi strukturami przestrzennymi; najwazniejszym zagrozeniem

sg dezintegracja i niepetne procesy urbanizacyjne.

Jednoczesnie gmina pofozona jest w Goérskim Obszarze Funkcjonalnym, w zwigzku z czym
predestynowana jest do aktywizacji spoteczno-gospodarczej w oparciu o potencjat przyrodniczo-
kulturowy. Dodatkowo, w zwigzku z potozeniem w granicach Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego
wskazuje sie na mozliwy rozwdj ustug (w tym o charakterze dystrybucyjnym i logistycznym) z

uwzglednieniem potrzeb zwigzanych z obronnoscia i bezpieczenstwem parnstwa.

Na potencjat gminy wptywa takze potozenie w obszarze funkcjonalnym Kotliny Jasielsko-Kros$nienskiej.
Jest to przede wszystkim obszar o podwyzszonej aktywnosci spoteczno-gospodarczej, ktérego jedna z
osi stanowi droga krajowa nr 19, bedgaca osig komunikacyjng na kierunku pétnoc-potudnie (docelowo

szlak transportowy ,,Via Carpathia” taczacy kraje battyckie z krajami Europy Potudniowej).

Rozwdj obszaru powinien zostaé wzmocniony wzrostem atrakcyjnosci turystycznej oraz
konkurencyjnoscig produktu turystycznego. Nalezy w tym celu wykorzysta¢ potencjat istniejgcych
zasobow turystycznych gminy - réznorodnos¢ uksztattowania terenu i bogactwo przyrodnicze —
tagodne gory, lasy, rzeka San, Beskid Niski i Gory Stonne, liczne formy przyrody (obszar chronionego
krajobrazu, Natura 2000 (OSO i SOO), park krajobrazowy, rezerwat). Nie mniej istotne jest
wykorzystanie potencjatu do rozwoju turystyki pielgrzymkowej i sakralnej - w oparciu o Sanktuarium

Sw. Andrzeja Boboli w Strachocinie.

Z punktu widzenia rozwoju kluczowa jest poprawa dostepnosci przez inwestycje drogowe i kolejowe.

Istotne jest takze pobudzanie rozwoju i przeciwdziatanie procesom marginalizacji.

Zatacznik nr 3 Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego
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Potencjalne negatywne skutki dla zycia i zdrowia ludzi
oraz wartosci potencjalnych strat powodziowych
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