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Zam.

W odpowiedzi na petycj¢ z dnia 26 maja 2021 r. zlozong do Wéjta Gminy Sanok w dniu 16
czerwca 2021 r. w sprawie podjgcia niezbednych czynnosci faktycznych i prawnych
skutkujacych zmniejszeniem ucigzliwosci zwigzanych z immisja halasu dla srodowiska
naturalnego oraz mieszkancow Pakoszowki, pochodzacego z dzialalnosci gospodarczej
Damian Sobolak FH-U ,,Dziedzic”, poprzez zastosowanie art. 157 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1219 z p6zn. zm.) informuje, ze po
rozpatrzeniu petycji, Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji nie przychylila sie do zainicjowania
procedury zmierzajgcej do podjecia przez Rade Gminy Sanok uchwaty w sprawie ustanowienia
ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen.

W toku rozpatrywania petycji Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji zapoznala sie
z zalaczonymi do petycji materialami, w tym: decyzja Starosty Sanockiego w sprawie
okreslenia poziomu hatasu, sprawozdaniem z pomiaréw poziomu halasu w srodowisku z dnia
27.08.2019 r., uzupetnionym sprawozdaniem z pomiaréw poziomu hatasu w $rodowisku z dnia
28.06.2021 r., - przediozonym przez ﬁ oraz wyjasnieniami _
l_i przediozonym przez niego sprawozdaniem z pomiaré6w poziomu hatasu

w Srodowisku z dnia 14.07.2021 r. wykonane na zlecenie WIOS Rzeszéw. Komisja uzyskala
opini¢ prawng z dnia 16.08.2021 r., ktérg wzieta pod uwage.

Z wyjasnier P. (B +yika, 7e od chwili pojawienia sie uwag (skarg)

podejmowat on na ich prosbe réznego rodzaju czynnosci aby ograniczy¢

oddzialy wania halasu, w tym: zasadzil szpaler drzewek wzdluz granicy, zastapil $ciane namiotu

murem betonowym, wymienit agregaty chlodnicze na nowsze i cichsze oraz przeniost je na

inng strong budynku aby zmniejszy¢ ich ucigzliwo$é. Nastgpnie wykonat oszklenie pozostalych

Scian namiotu witrynami z grubym szklem. Ostatnim etapem bylo wygluszenie dachu na calej
sali tanecznej. Wszystkie te prace kosztowaly ok. 100 tys zt.

— podnidst réwniez, ze imprezy w namiocie odbywaja si¢ maksymalnie 1 raz
w tygodniu, muzyka tez nie gra ciggle poniewaz sg przerwy, sesje zdjeciowe czy inne zabawy.
Wiasciciel zwraca si¢ do zespoléw muzycznych o ograniczenie gloénosci wykonywanej
muzyki, niestety z réznym skutkiem.
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_ poinformowal Komisje, ze zlozyl obecnie wniosek o wznowienie
postepowania w sprawie okre$lenia poziomu hatas okreslonego decyzjg Starosty Sanockiego

znak 08.6241.1.2020 z dnia 13.07.2020r., poniewaz jego zdaniem decyzja zostala wydana
w oparciu o niewlasciwg kwalifikacje terenow.

WIOS Delegatura w Jasle przeprowadzita w dniu 10.07.2021 r. pomiary halasu na
terenie prowadzonej przez P. 'h dziatalnosci ||| | NG W pismie
pokontrolnym Wojewoddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska Delegatyta w Jasle z dnia
2.08.2021 r. DJWI1.7024.36.2021 JF przedlozonym Wojtowi Gminy Sanok przez
- czytamy, ze ,,Stwierdzone nieprawidtowosci stanowig podstawe do podjecia dzialan
pokontrolnych przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

w ramach posiadanych kompetencji ustawowych.”

Zgodnie z art. 157 ustawy z dnia 27 kwietnia 2021 r. Prawo Ochrony Srodowiska, rada
gminy moze, w drodze uchwaly, ustanawia¢ ograniczenia co do czasu funkcjonowania
instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywaé
na srodowisko, z wyjatkiem instalacji lub urzadzen znajdujgcych sie w miejscach kultu
religijnego.

Zgodnie z wyrokiem NSA z 2 marca 2021 r. sygn.. akt IIl OSK 122/21 ,, Zastosowanie
art. 157 § 1 p.o.$. zawierajgcego podstawg do wprowadzenia ograniczenia czasowego
w zakresie funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzqdzen, z kiérych emitowany halas
moze negatywnie oddzialywaé na srodowisko co do zasady nie moze dotyczyé¢ pojedynczego
przypadku, gdy dana instalacja lub dane urzqdzenie wyemitowalo halas przekraczajgcy normy
halasu okreslone w stosowanym rozporzqdzeniu. Prawo ochrony Srodowiska zawiera szereg
innych instrumentow jak np. uregulowang w art. 115a p.o.s. decyzje o dopuszczalnym poziomie
halasu wydawang w przypadku stwierdzenia, ze poza zakladem, w wyniku jego dzialalnosci,
przekroczone sq dopuszczalne poziomy halasu bgd? decyzje wydawang na podstawie art. 362
p.o.s. nakladajgcq obowiqzki ograniczenia oddzialywania na Srodowisko lub przywricenia
Srodowiska do stanu wiasciwego Iub tez decyzje wydawane na podstawie art. 363, art. 364,
i art. 365 p.o.s. Wspdlng cechg wymienionych decyzji jest to, ze w przypadku gdy dany podmiot
negatywnie oddzialuje na Srodowisko, mogg by¢ na niego natozone okreslone obowigzki
zapobiegajgce takim oddzialywaniom.”

W stosunku do P._prowadza,cego dziatalnos$¢ gospodarcza pn. Firma

Handlowo-Uslugowa JIEEEEEEEE -ost:2 wydana decyzja okreslajaca poziom
halasu poza granicami dzialek, na ktérych prowadzona jest dzialalno$¢ zwigzana z organizacja
wesel i imprez okoliczno$ciowych oraz ustug cateringowych, restauracji, cukierni. Starosta
Sanocki zastosowal art. 115a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. ustawy Prawo ochrony
srodowiska w celu ograniczenia emisji hatasu przez podmiot. Idgc dalej nalezy oczekiwaé
wyegzekwowania przez wladciwe ograny realizacji nalozonych ograniczen. Nie jest w tej
sytuacji zasadne nakladanie ograniczenia czasowego uzytkowania urzadzen lub instalacji
emitujacych halas, ktéry moze negatywnie oddziatywaé na srodowisko.

Uchwala Rady Gminy Sanok w sprawie ustanowienia ograniczenia co do czasu
funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen stanowigca prawo miejscowe ma wplyw

na prawa i obowigzki obywateli. W przypadku dziatalnosci|||| G
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polegajacej na organizacji imprez okolicznosciowych i wesel, wprowadzenie takiego zakazu
spowoduje w praktyce catkowity zakaz wykonywania przedmiotowej dzialalnosci, co
niewatpliwe bedzie postrzegane jako pogwalcenie prawa do prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 marca 2021r. 1II OSK
1220/21, czytamy rowniez:

»Prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej jest jednym z praw konstytucyjnie
chronionych, a tym samym ograniczenie tego prawa musi spetnia¢ warunek proporcjonalnosci
oraz koniecznosci wynikajqcy z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Jezeli wiec do osiggniecia
zamierzonego celu, jakim powinno by¢ przestrzeganie norm emisji hatasu byloby wystarczajqce
wydanie decyzji na podstawie art. 115a p.o.s., to wprowadzenie dalej idgcej ingerencji
w dzialalnos¢ podmiotu na podstawie art. 157 § 1 p.o.s. nie znajdowalo juz dostatecznego

uzasadnienia.”

W tym konkretnie rozpatrywanym przypadku znalazt zastosowanie art. 115a ustawy
Prawo ochrony srodowiska, a obecnie trwaja dzialania lezace w kompetencjii WIOS
w przedmiocie wyegzekwowania nalozonych na podmiot decyzja Starosty Sanockiego
ograniczen poziomu hatasu. Zdaniem Komisji Skarg Wnioskow i Petycji zastosowanie art. 157
ustawy Prawa ochrony Srodowiska i ustanowienia ograniczenia co do czasu funkcjonowania
instalacji lub korzystania z urzadzen nie znajduje uzasadnienia.

Biorge pod uwage powyzsze odmawiam podjecia postulowanych dzialan tj.
zainicjowania procedury zmierzajacej do podjecia przez Rade Gminy uchwaly w sprawie
ustanowienia ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen.

Pouczenie

1. Podmiot rozpatrujgcy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej
zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomoca $rodkéw komunikacji

elektroniczne;j
2. Sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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Otrzymuja:

1. Adresat - z prosba o powiadomienia pozostalych zainteresowanych
2. Komisja Skarg Wnioskéw 1 Petycji
3. Ala/





