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Do Wykonawceow, ktorzy zwrocili sie
0 wyjasnienie tresci Istotnych
Warunkéw Zamowienia

WYJASNIENIA ZAMAWIAJACEGO DOTYCZACE
TRESCI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dotyczy: zamdwienia publicznego na: Swiadezenie uslug pocztowych w  obrocie krajowym
i zagranicznym na rzecz Urzedu Gminy Sanok w zakresie prryjmowania i doreczania prresylek
pocztowych w roku 2020.

W odpowiedzi na pytania dotyczace tresci Istotnych Warunkéw Zaméwienia, Gmina Sanok udziela
nastepujacych wyjasnien:

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego
w przetargu Wykonawcee u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszezalne $wiadczenie przez
Wykonawee uslug w formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym,
a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie skladajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajacego, przy
petnym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkéw,
o ktorych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktéry zawarl z nadawca umowe
0 swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesyltki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
uslugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspolprace zawierane] w formie
pisemne;.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest rowniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktéra w umowie o wspolprace
operatorzy pocztowi okreslajg w szczegolnosci:

1) zakres wspélpracy;

2) wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwiazane z realizacjg umowy;

3) zakres i sposob przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesylek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawarl z nadaweag umowe o $wiadcezenie
ustugi pocztowej, przesylek niedoreczalnych oraz przesylek pocztowych, ktérych dotyczy prawo zastawu:
5) zasady przekazywania przesylek pocztowych zwréconych z powodu niewlasciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnogci okreslonych w umowie:



7) zasady odpowiedzialnodci za naruszenie warunkéw umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami ha
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegélowo regulowad zasady
wspolpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (W tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreélonych ustug byty
zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17
ustawy Prawo pocztowe. Inaczej] moéwigc operatorzy pocztowi mogag tak uksztaltowaé warunki
wspolpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody umow) aby spelniaé warunek
stawiany przez Zamawiajacego w przedmiotowym postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie
(w tym dalsze przekazanie przesylki do doreczenia) musi nastapi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy, co
pozwala na zachowanie skutkow przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajgcy nie ogranicza mozliwoéel korzystania przy realizacji zamowienia z podwykonawcow, a taki
charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawarte] z wykonawca na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkow pomigdzy wykonawca
a podwykonawcami, zapewnia spelnianie innych wymogéw Zamawiajgcego, w tym w szczegolnosci
wymog koniecznoéci realizacji zamowienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe 1 aktami wykonawczymi.
Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,,postanca” przekazujacego
przesytki od zamawiajgcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepisow ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajgcy nie jest strong dla koncowego operatora pocztowego realizujgcego ushuge
doreczenia przesylki, co pozbawia go faktycznej mozliwodci dochodzenia odszkodowan czy skiadania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby dochodzenia wlasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotow, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie
uiszczal oplate gotéwka jako ustuge swiadczong poza umows o zamowienie publiczne.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajacego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosowne] umowy, o ktorej
mowa art. 35 ust. 1 Prawa Pocztowego i w konsekwencji nie uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez
Wykonawce Ustug w formie, w kitdrej Wykonawca bedzie posrednikiem pomiedzy zamawiajgcym
a innym operatorem w tym operatorem wyznaczonym

Pytanie 2

Nawigzujac do poprzedniego pytania, czy Zamawiajgcy uwzglednil, iz Prawo pocztowe (Rozdzial 8)
przewiduje odpowiedzialnodé operatora pocztowego za $wiadczong przez niego ustuge. W przypadku
utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badZ niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu
umowy Zamawiajacy nie bedzie mogt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie
bedzie realizowal dla niego ustugi pocztowe].

Odpowiedz:

Zamawiajacy uwzglednil odpowiedzialnos¢ operatora pocztowego za $wiadczonag usluge a w zwigzku
z tym nie dopuszcza swiadczenia ustugi przez poérednika, ktéry nie zawrze stosownej umowy z innym
operatorem w tym wyznaczonym, o ktérej mowa w art. 35 ust 1 Prawa Pocztowego.

Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne swiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym? Czy
w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywal ushugi pocztowe (nadanie i zwrot)
w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca? Czy Zamawiajacy ma na uwadze, ze
w sytuacji gdzie wyloniony Wykonawca bedzie §wiadezyl ustugi jako posrednik, moze to powodowac¢ dla
Zamawiajgcego konieczno$¢ ponoszenia dodatkowych oplat za zwrot przesylek?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza takiego rozwigzania.



Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesylek od nadawcy do adresata ma
charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajacego i nadawania w placéwkach
operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter, w sklad tej ustugi wchodzi bowiem
Swiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga platnicza (operator uiszcza
bowiem zapfate za przesytke w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy o ustugach platniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placéwki operatora wyznaczonego.
Nalezy zauwazy¢, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania przesylki u operatora
wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktérej wykonawca zawiera
w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwee operatora wyznaczonego,
platnos¢ ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawey, tym samym niewatpliwie elementem
takiej ustugi jest swiadczenie ustugi platniczej.

Czy Zamawiajgcy w ramach zaméwienia dopuszeza $wiadezenie ustugi reprezentacii i ustugi platnicze]
W Ww. rozumieniu?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza takiego rozwiazania.

Pytanie 5

Zamawiajgcy okresla, ze bedzie na przesytkach, w sposéb czytelny i trwaly umieszczal informacie
jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawce, okre$lajgc jednoczesnie rodzaj przesytki oznaczenie
potwierdzajgce wniesienie oplaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczeci ,,Oplata
pobrana....” W miejscu przeznaczonym na znak optaty pocztowej. Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje,
w ktorej z oznaczenia nie bedzie wynika¢ jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktéry $wiadczy ustuge na
rzecz Zamawiajacego?

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi si¢ na dodanie zdania precyzujacego do powyzszego zapisu o tresei:
»Z oOznaczenia potwierdzajgcego wniesienie oplaty musi jednoznacznie wynikaé nazwa Wykonawcy,
z ktorym Zamawiajgcy zawarl umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza takiego rozwiazania.

Pytanie 6

Czy wykonawca stusznie interpretuje, ze wytacznie dane Zamawiajacego bedg umieszczane na przesylce
w miejscu nadawcy. Tym samym Zamawiajgcy nie dopuszcza umieszczania danych innego podmiotu
w miejscu nadawey zaréwno nad jak i pod danymi zamawiajacego?

Odpowiedz:

Tak

Pytanie 7

Zamawiajgcy w Rozdziale XIV pkt. 10 okresla kary umowne:

a) za odstgpienie od umowy przez Wykonawce z przyczyn lezacych po jego stronie w wysokosei 10%
wynagrodzenia umownego,

Czy Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie lub chociazby ztagodzenie wygdérowanej w ocenie Wykonawcy
wysokosci kar zawartych w rozdziale XIV pkt 10 i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gléwnie na
zasadach okreslonych w ustawie Prawo Pocztowe z dnia 23 listopada 2012 roku?

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie zmienia wysokoscei kar umownych.

Pytanie 8

W tresci zaproszenia Zamawiajacy wskazal, ze Wykonawca zobowiazany jest do statlego dostarczania
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przesytek 1 zwrotow do siedziby Zamawiajgcego codziennie w dni robocze (poniedzialek - pigtek w
godzinach od 9:00 - 10:00).

Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i dorgezania przesytek. W definicji ustugi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie miedci sie
doreczanie przesylek - oplaconych przez nadawcéw i nadchodzgcych do Zamawiajgcego. Dodatkowo
Zamawiajacy okreéla wezesnoporanne godziny dorgczenia, ktore nie uwzgledniaja procesow pocztowych
zachodzacych przed fazg dorgczenia, jak np. przewdz do placowki oddawczej, rozdzial materialu na
rejony doreczen, uzupetnienie odpowiedniej dokumentacji, etc. oraz samej fazy dorgczenia do siedziby
Zamawiajgcego, ktora bedzie wynikata z obstugi rejonu doreczen dla danej lokalizacji.

Czy w zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dopuszcza wykre$lenie wskazanych zapisow o godzinie
dorgczania przesylek i potwierdzen odbioru, poniewaz zapisy dotyczace terminéw doreczania przesylek
pocztowych (wskazniki czasu przebiegu przesylek pocztowych w obrocie krajowym) uregulowane sg
Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013r w sprawie warunkéw
wykonywania ushug powszechnych przez operatora wyznaczonego oraz w ustawie Prawo pocztowe?
Odpowiedz:

Zamawiajgcy zmienia zapisy Istotnych Warunkéw zamoéwienia w ten sposob, ze w rozdziale III pkt. 8
otrzymuje nowe nastepujace brzmienie: Doreczanie korespondencji oraz zwroty niedostarczonych
przesylek oraz potwierdzen odbioru do siedziby Zamawiajacego codziennie w dni robocze.

Pytanie 9

Wykonawcea zwraca sie do Zamawiajacego z propozycja dopuszezenia mozliwodei §wiadezenia ustug w
zakresie ich przyjmowania z wykorzystaniem systemu informatycznego, ktory automatycznie dopuszcza
mozliwosé korzystania z internetowe] aplikacji elektronicznej. Aplikacja dokonuje automatycznego
przekazywania i odbierania plikéw z informacjami o zarejestrowanych ushugach, komunikujac sie
bezpoérednio z placéwka pocztowa wskazang w umowie. Czy Zamawiajacy wyraza zgode na
wykorzystanie powyzsze] aplikacji przy swiadczeniu ustug?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wykorzystanie powyzszej aplikacji przy $wiadczeniu ustug.

W zwiazku z potrzeba wyjasnienia zapytan prosimy o wydtuzenie terminu skiadania ofert.
Zamawiajgcy informuje, Ze nie wydluza terminu skladania ofert.




