RADA GMINY Uchwala Nr XXXIX/316/2018
SANOK

Rady Gminy w Sanoku

z dnia 26 stycznia 2018r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Gminy Sanok na rok 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2017r., poz. 1875 z pézn. zm.) oraz art. 4! ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982r., o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.

z 2016r., poz. 487 z pézn. zm.).

Rada Gminy uchwala:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych dla Gminy Sanok na rok 2018, stanowigcy zatacznik nr 1 do niniejszej
uchwaty oraz podzial srodkéw pochodzacych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych, stanowigcy zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2018
roku. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na tablicy

ogloszen w Urzedzie Gminy w Sanoku.
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RADA GMINY

SANOK Zalacznik Nr 1
do Uchwaly Nr XXXIX/316/2018

Rady Gminy w Sanoku
z dnia 26 stycznia 2018r.

GMINNY PROGRAM
PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

dla Gminy Sanok

Sanok, styczen 2018 rok



WSTEP

Wsréd probleméw spotecznych w Polsce te zwigzane z alkoholem sg najtrudniej szymi
do rozwigzania. Wynika to gléwnie z ich rozmiaréw, ztozonosci, a takze kosztéw spotecznych
1 ekonomicznych, jakie ponosza nie tylko osoby indywidualne, ale takze cate spoleczenstwo.

Alkohol jako produkt jest legalnym towarem rynkowym, ale poniewaz powoduje
okreslone szkody spoleczne, ekonomiczne i zdrowotne jest przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy, ktéry poprzez stosowne regulacje prawne stara si¢ ogranicza¢ rozmiary tych
szkod oraz przeciwdziata¢ ich powstawaniu. W przypadku alkoholu potrzeba prawnego
uregulowania, czyli interwencji ,,zewnetrznej” za pomoca prawa wynika rowniez z braku
mozliwosci rozwigzania tych probleméw za posrednictwem innych $rodkéw.!

Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia pt. ,,Zagrozenia dla zdrowia
Swiatowego.  Smiertelnos¢ i obcigzenie  chorobami  powodowane  wybranymi
najpowazniejszymi zagrozeniami” (wyd. 2009 r.) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu
wsrod czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialny jest za ponad 60 rodzajow
chorob i urazéw.

Rozmiary probleméw zwigzanych z alkoholem to rowniez wysokie koszty spoleczne
i ekonomiczne, jakie ponosza budzety panstw. Koszty te szacowane sa przez Swiatows
Organizacj¢ Zdrowia na poziomie 1,3 % PKB, tj. w przypadku Polski ok. 17,5 mld. zt.

Corocznie, z przyczyn posrednio lub bezposrednio zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu, umiera na catym swiecie 2,3 mln 0s6b. Osoby naduzywajace alkoholu stanowig okoto
20% pacjentéw ostrych dyzurow.

Naduzywanie alkoholu to nie tylko szkody zdrowotne, takze spoteczne, takie jak:
naruszenie zasad bezpieczenstwa publicznego, przestepczosé, wypadki samochodowe,
przemoc w rodzinie, ub6stwo i bezrobocie. 2

Problem uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych
mimo podejmowanych od wielu lat dzialari majacych na celu zwigkszenie §wiadomosci na
temat konsekwencji naduzywania srodkéw psychoaktywnych stale utrzymuje tendencje
wzrostowg.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Gminie Sanok na rok 2018, okresla gminng strategic w zakresie profilaktyki oraz

' ,Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych Praktyczne wskazéwki dla
samorzadow” K. Lukowska, K. Okulicz-Kozaryn s. 10
? ,Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2011 —2015”

www.parpa.pl



minimalizowania szkéd spofecznych i zdrowotnych, wynikajacych z uzywania alkoholu
1 narkotykow.
Realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia naklada na samorzady gmin art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017r., poz. 1875 z pézn. zm.),
a zadania wlasne gminy wynikaja bezposrednio z art. 41 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz. 487
z pozn. zm.).
Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonywane sg poprzez
odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej, w szczegélnosei:
* tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
do powstrzymania si¢ od spozywania alkoholu;
* dzialalnosé wychowawczg i informacyjna;
* ograniczanie dostepnosci alkoholu;
* leczenie, rehabilitacje i reintegracje osob uzaleznionych od alkoholu;
® zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie.
Sposoby realizacji zadan zawartych w Programie dostosowane sg do potrzeb lokalnych
i mozliwosci prowadzenia okreslonych dziatan w oparciu o posiadane zasoby instytucjonalne
i osobowe. Budowanie spéjnej strategii przeciwdzialania problemom uzaleznied w Gminie
Sanok opiera sie na systemowosci i konsekwentnym wdrazaniu dzialan profilaktycznych
i terapeutycznych we wspélpracy z roznymi Srodowiskami prowadzacymi dziatania w tym
zakresie. Dzialania te odzwierciedla niniejszy Program, ktéry w sposéb kompleksowy
podejmuje problemy z obszaru uzaleznien od napojow alkoholowych i $rodkéw
psychoaktywnych oraz przemocy zwigzanej z uzaleznieniem.
Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2018 rok
Jest kontynuacjg zadan programowych z lat ubieglych. Zapisane w nim cele sa mozliwe do
osiagnigcia tylko wowcezas, gdy zapewnimy ciggtos¢ w realizacji podejmowanych w ramach
programu zadan, aczkolwiek obecny program zaklada réwniez nowe zadania.
Gming Sanok zamieszkuje wedlug stanu z dnia 31.12.2017r. — 18 064 mieszkaficow.
Ilos¢ punkt6éw, ktére prowadza obrét napojami alkoholowymi wynosi 40 w tym:
a) do spozycia poza miejscem sprzedazy
- do 4,5 % zawartoéci alkoholu oraz piwo — 36
- powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu — 33
- powyzej 18 % zawartosci alkoholu — 29



b) do spozycia w miejscu sprzedazy
- do 4,5 % zawartosci alkoholu oraz piwo — 7
- powyzej 4,5 % do 18 % zawartosci alkoholu — 4
- powyzej 18 % zawartosci alkoholu — 3

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych prowadzita w 2017 roku
42 nowe postgpowania wobec 0sob naduzywajacych napojow alkoholowych. Skierowata
13 wnioskéw do Sadu Rejonowego w Sanoku o zastosowanie obowigzku poddania sie
leczeniu odwykowemu, a takze przeprowadzita kontrole placéwek prowadzacych obrét
napojami alkoholowymi.

Ponizsza tabelka zawiera dane statystyczne Policji zwigzane z podejmowaniem

interwencji oraz dziatan w zwiazku z naduzywaniem alkoholu i niewlasciwym zachowaniem

pod jego wpltywem za okres od 01.01.2017r. — 31.12.2017r.

Lp. Rodzaj podejmowanych dzialan przez Policje 2017
j # Interwencje domowe 174
2. Interwencje w miejscach publicznych 283
3. Sprawcy przestepstw z art.178 a kk — zatrzymania w zwigzku 14

z kierowaniem pojazdami pod wpltywem alkoholu

4. Procedura ,Niebieskiej Karty” stosowana w przypadku 52
wystepowania przemocy w rodzinie

5. Zatrzymania osob do wytrzezwienia w PDOZ KPP Sanok 38

6. Mandaty karne dla oséb spozywajacych alkohol w miejscach 42
publicznych




PODSTAWY PRAWNE

Obowigzek corocznego uchwalania niniejszego Programu wynika wprost z art. 4
ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r., poz. 487 z p6zn. zm.). Obowiazek ten wynika takze z ustawy

z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2017r. poz. 783 z pézn. zm.).



ROZDZIAL 1

Zadania gminnego programu.

Zadaniel.

Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu. Udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe, pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed

przemocg w rodzinie.

1. Kierowanie uczestnikéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
specjalistyczne badanie przez bieglych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i pokrywanie kosztéw wydawania tychze opinii;

2. Kierowanie wnioskéw do Sadu o zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego wobec
uczestnikow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktérych nie

udato si¢ zmotywowa¢ do podjecia dobrowolnego leczenia.

Nadzor i odpowiedzialnosé za realizacje:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- psycholog,

- prawnik,

- biegli: psycholog i psychiatra.

3. Stworzenie mozliwosci pomocy rodzinom z problemami alkoholowymi:

a) finansowanie alkoholowego punktu informacyjno-konsultacyjnego, obejmujacego takze
swojg pomocg ofiary przemocy, w tym wyposazenie placéwki w pomoce i literature fachowa,
oraz artykuly papiernicze, ushuga pocztowa;

b) finansowanie w ramach alkoholowego punktu informacyjno-konsultacyjnego dyzuréw:
psychologa, a takze prawnika jako obowigzek zapewnienia opieki rodzinom dotknigtym

chorobg alkoholowa.



4. Utworzenie systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

System tworzy¢ beda:

- Policja,

- GOPS,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- obstuga Alkoholowego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego.

Nadzor i odpowiedzialno$¢ za realizacje:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- obstuga Alkoholowego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego,

5. Inne formy oddziatywan profilaktycznych bezposrednio realizowanych przez Gminng
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

a) organizacja lokalnych kampanii profilaktycznych poprzez dofinansowywanie spotkan
kulturalnych i sportowych, a takze udziat w akcjach ogdlnopolskich.

Nadz6r i odpowiedzialnos¢ za realizacje:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- solectwa,

- szkotly.



ROZDZIAL 11

Rozwigzania niezbedne do realizacji zadan.

1. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych jest faktycznym i realnym
koordynatorem realizacji programu. Jest cialem opiniujgcym, inicjujgcym i nadzorujgcym
wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (art.
4! ustawy o wychowaniu w trzezwosci) powolywanym zarzadzeniem Wojta Gminy. Gminng
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych tworza: policjanci, kurator sadowy,
pedagog, socjolog — osoby majace kontakt z uzaleznionymi i ich rodzinami. W sktad Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie moze wchodzi¢ wiecej niz 14 oséb.
Sposréd cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wybierany
jest przewodniczacy.

Wynagrodzenie za prace w Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla jej cztonkéw wynosi 120,00 zt (brutto) za posiedzenie, dla przewodniczacego 150,00 zt
(brutto). Z cztonkami Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zawiera sig
umowy zlecenia regulujace sposéb wynagradzania. Szczegotowe dziatanie Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych okresla regulamin.

W swoich pracach Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych kieruje si¢
merytorycznymi wskazaniami zawartymi w przewodnikach opracowanych przez Ministerstwo
Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Warszawie,

Do gtéwnych zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy

rowniez:

- opiniowanie, inicjowanie i nadzorowanie wykonania Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

- podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego;

- wspolpraca z organami administracji rzadowej i organizacjami spolecznymi;



- podejmowanie dziatai motywujacych do podjecia leczenia, w szczegllnosci rozmoéw
z osobami uzaleznionymi i cztonkami ich rodzin;

- kierowanie na badania psychologiczno-psychiatryczne w przedmiocie uzaleznienia dla
0s0b zgloszonych do komisji;

- opiniowanie w formie postanowienia wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

- kontrola przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi;

- podejmowanie przez osoby upowaznione przez Wojta kontroli i interwencji w zwigzku
z naruszaniem przepisOw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i uchwat Rady Gminy;

- wystgpowanie Wojta lub upowaznionej przez niego osoby przed sadem w charakterze

oskarzyciela positkowego

2. Srodki finansowe niezbedne do realizacji Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Srodki pochodzace z optat z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych klasyfikuje sie
w budzecie Gminy Sanok po stronie dochodéw w dziale 756 rozdziat 75618 § 0480, a po stronie
wydatkow dziat 851, rozdziat 85154.

PRZEWODN
Rady Gminy Sahdk



RADA GMINY Zalacznik Nr 2
SANOK do Uchwaly Nr XXXIX/316/2018

Rady Gminy w Sanoku
z dnia 26 stycznia 2018r.

Podzial srodkéw z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w ramach Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2018.

I. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacji dla os6b

uzaleznionych od alkoholu.

Zadanie 1.

Utrzymanie i wyposazenie Alkoholowego Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego oraz

optacenie dyzuréw fachowcow — 10.157,00 zt

Zadanie 2.

Optacanie opinii bieglych w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu — 6.800,00 zt

Zadanie 3.
Wydatki zwigzane z kierowaniem na leczenie uczestnikéw Gminnej Komisji Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych (znaczki optaty sadowej) — 800,00 zt

II. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania problemoéow alkoholowych w szczegélnosci dla dzieci
i mlodziezy. Organizowanie kolonii zaje¢ kulturalnych, biesiadnych, sportowych
oraz warsztatéw w ramach spotkan pozalekcyjnych jako alternatywa spedzania

wolnego czasu.

Zadanie 1.

Finansowanie kolonii dla dzieci z rodzin gdzie wystepuje problem z naduzywaniem alkoholu

oraz przemoc domowa — 22.000,00 zi



Zadanie 2.
Dofinansowanie spotkan kulturalnych, biesiadnych i sportowych dla dzieci i mtodziezy, ktére
promujg polityke antyalkoholowg w Gminie Sanok — 31.000,00 zt (sotectwa).

Zadanie 3.
Dofinansowanie zajg¢, wyjazdéw, warsztatow, spotkan i innych inicjatyw profilaktycznych
majgcych na celu propagowanie zdrowego trybu zycia posréd dzieci i miodziezy z terenu

Gminy Sanok — 10.000,00 zt (placéwki szkolne).

Zadanie 4.
Finansowanie imprez i wyjazdéw organizowanych dla uczniéw placéwek szkolnych w formie
zaje¢ rekreacyjno-sportowych w ramach turniejéw i olimpiad sportowych pod hastem

»Profilaktyka przez sport” - 11.157,34 zt

Zadanie 5.

Finansowanie konkursu plastycznego dla dzieci z placéwek szkolnych pod hastem ,,Alkohol?

Nie, dziekuje!” — 2.000,00 zk

III. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zadanie 1.
Wynagrodzenie za pracg w Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i zakup paliwa na cele kontroli placéwek prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych —

5.000,00 zt

Zadanie 2.
Finansowanie szkolen dla cztonkéw komisji RPA — 1.000,00 zt

Zadanie 3.
Wynagrodzenie dla 0s6b zajmujacych si¢ sprawami z zakresu rozwigzywania probleméw

alkoholowych — 40.685,66 zt

Plan: 140.600,00 zi PRZEWODNIC
Rady Gmidy S







