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WSTEP

Opracowanie strategii rozwiazywania probleméw spotecznych wynika
bezpoérednio z art.17.1 Ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
/tj. Dz. U. Nr 175, poz. 1362 z 2009r. z p6zn. zm./

Okres transformacji obok osiagnig¢ w demokratyzacji Zzycia zaowocowat

niekorzystnymi zmianami spotecznymi:
a. wykluczenie jednostek i grup spotecznych,

b. rozwarstwienie spoleczne - podziat na pracujacych i bezrobotnych, bogatych i

biednych,
c. nierowno$¢ w dostepie do: edukacji, kultury, ochrony zdrowia,.

Zadanie strategicznego rozwigzywania problemow spolecznych osob, rodzin i
grup spolecznych nalezy do zadai wiasnych gminy o charakterze

obowigzkowym.
Celem dziatalnos$ci panstwa i samorzadu jest:

- poprawa potozenia materialnego i wyréwnanie szans Zzyciowych grup

spoteczenistwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,

- prowadzenie biezacych dziatan ostonowych,

- przewidywanie zagrozen spotecznych.

Podstawa dziatan powinny by¢ cele odnoszace si¢ do trzech obszarow:
o Polepszenie warunkow zycia, pracy i ksztatcenia,
e Prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztalcenia,
e Stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Ogoélnie akceptowanymi wartoSciami wspotczesnej polityki spotecznej,

ktore powinny znalez¢é odzwierciedlenie w strategii sa:



* wiara w zasoby ludzkie - tworzenie réwnych szans rozwoju dla ludzi,

® pokdj spoteczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspétpracy i wspotzycia migdzy ludzmi,
* zycie rodzinne tj. uznanie rodziny za podstawows instytucje spoleczna

i prowadzenie prorodzinnej polityki spotecznej,

* bezpieczernistwo socjalne tzn. gwarancja dochodéw i ustug na wypadek
pojawienia sie ryzyka socjalnego  /choroba, bezrobocie,

niepetnosprawnosc/.

Nalezy zdefiniowa¢ termin problemy spoteczne. Pojecie to oznacza
wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaklécenia, niedogodnosci w zyciu oséb
rodzin i grup oraz wspétdziataniu cztonkéw spotecznosci. Problemy spoleczne

powstaja w wyniku:

- gwaltownych zmian spotecznych,

- dezorganizacji spoteczenstwa,

- przemian gospodarczych wyprzedzajacych przemiany w mysleniu i dziataniu,
- nieprzystosowania do petnienia okreslonych rél spotecznych,

- dominacji grup spolecznych,

- zlego funkcjonowania instytucji edukacyjnych,

- dysfunkcyjnego dziatania instytucji spotecznych,

- niekompetencji politykéw, urzednikdw.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych powinna stworzyé
trwate wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu poprawy sytuacji
1 zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sq jako
negatywne. Wszelkie dzialania spoleczne powinny byé realizowane we

wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi - tj. instytucji




rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych, aktywnosci
obywatelskiej.

Do opracowywania niniejszego dokumentu wykorzystano dane
statystyczne i sprawozdawcze GOPS w Sanoku, Powiatowego Urzedu Pracy w

Sanoku, Urzedu Gminy Sanok.

I. PODSTAWY PRAWNE

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Sanok stanowi podstawe do podejmowania dzialah w celu zmiany
niekorzystnych zjawisk wystepujacych w obrebie danej spotecznosci. Dokument
charakteryzuje w szczegélnodci dziatania instytucji rozwiazujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw i zaspokajania potrzeb przez

wybrane kategorie 0séb i rodzin.

Roéznorodnos¢ problemoéw wystgpujaca w Gminie Sanok powoduje
koniecznos¢ wzigcia pod uwage tych aktdéw prawnych, ktére maja wplyw na
konstrukcj¢ tego dokumentu i rozwiazywanie probleméw spotecznych. Sa to

przede wszystkim:

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej /tj. Dz. U. Nr 175, poz.
1362 z 2009r. z p6zn. zm./. Ustawa ma na celu pomoc w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych tym, ktérzy nie sa w stanie sami ich pokonaé,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Gtdéwnym zadaniem
pomocy spotecznej wynikajacym z ustawy jest wsparcie oséb i rodzin w
wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie
im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka, a takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatah
zmierzajacych do usamodzielnienia os6b i rodzin oraz ich integracji ze

srodowiskiem.



Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi /tj. Dz. U. Nr 70, poz. 473 z 2007r. z
pozn. zm.. Ustawa okresla zadania w zakresie profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi. Dotycza one: tworzenia warunkow
éprzyjajatcych realizacji potrzeb, ktérych zaspokojenie motywuje
powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu; prowadzenia dziatalnosci

wychowawczej i informacyjnej; regulacji dostepnosci alkoholu.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii /Dz. U. Nr
179, poz. 1485 z 2005r. z pdzn. zm./. Ustawa okre$la zadania w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii. Dotycza one: ksztaltowania
polityki spotecznej i gospodarczej, prowadzenia dziatalnosci oéwiatowo —

wychowawczej oraz zdrowotne;.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
/Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z 2005r./. Ustawa okresla zwiekszenie
skutecznosdci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i
wspieranie dziatan polegajacych na poznaniu przyczyn 1 skutkéw

przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. Nr
122, poz. 1143 z 2003r. z p6zn. zm./. Ustawa okre$la zadania realizowane
poprzez zatrudnienie socjalne, zapewniajace osobom wykluczonym
spotecznie mozliwosé uczestniczenia w zajeciach prowadzonych przez

centra integracji spotecznej i kluby integracji spoteczne;.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie /Dz. U. Nr 96, poz. 873 z 2003r. z pézn. zm./. Ustawa
okresla zasady prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe i mozliwo$¢ korzystania z tej dziatalnosci przez

organy administracji publicznej. Ustawa reguluje réwniez warunki



wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy i korzystania z tych

Swiadczen.

* Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy /tj. Dz. U. Nr 69, poz. 415 z 2008r. z pézn. zm./. Ustawa
okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia

skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j.

Oprécz wspomnianych wyzej aktéw prawnych podczas realizacji strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ do innych ustaw i aktow prawnych z zakresu

ochrony zdrowia, o$wiaty i edukaciji.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gléwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000r. Kraje czlonkowskie Unii Europejskiej uznaty
wowczas, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym

elementem w procesie modernizacji europej skiego modelu spotecznego.

Przy opracowaniu Gminnej  Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje si¢
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspélpracy instytucji
rzadowych,  samorzadowych, organizacji pozarzadowych i biznesu.
Uwzgledniono réwniez wspolprace z osobami zagrozonymi wykluczeniem
spotecznym.

Dokumenty, o ktérych mowa wyzej to:

® Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013

* Krajowy Program »Zabezpieczenie Spoleézne 1 Integracja Spoteczna na
lata 2008 - 2010~

e Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podkarpackieg_o na lata 2007 - 2020

* Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata

2007 - 2010

* Strategia Rozwoju Gminy Sanok na lat_a 2007 - 2015



I1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Sytuacja demograficzna. Gmina wiejska Sanok jest jedna z gmin
wojewodztwa podkarpackiego. W sktad gminy Sanok, z siedziba w Sanoku
wchodza 32 sofectwa lezace dookota Sanoka. Wedtug danych statystycznych na
dzien 31 grudnia 2009 roku teren gminy Sanok zamieszkiwato 17 413 oséb.
Wskaznik gestosci zaludnienia wynosi 75 0s6b na km? i jest znacznie nizszy od
sredniej w kraju, ktéra wynosi 122 osoby na km?. Kobiety stanowig 52 %
ogolnej liczby mieszkancow. Od roku 2005, kiedy to gming zamieszkiwalo
16 797 o0séb liczba mieszkarticéw gminy systematycznie wzrasta. Rocznie
przybywa okoto 87 mieszkafcow. Przyrost ten spowodowany jest nie tylko
przyrostem naturalnym, ale réwniez ruchami migracyjnymi ludnosci, zwlaszcza

naptywem mtodych ludzi z miasta.

Tab.1 Liczba ludnosci Gminy Sanok (stan na 31.12.)

Rok Ogoétem Mezczyzni Kobiety
2005 16 797 8 034 8 763
2006 16 914 8112 8 802
2007 17 240 8 268 8972
2008 17 326 8 298 9028
2009 17 413 8 341 9072

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci UG w Sanoku

W prawie 62% Gming¢ Sanok zamieszkuja mieszkancy w wieku produkcyjnym.

Tendencja ta utrzymuje si¢ w poszczegdlnych latach. Osoby w wieku
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poprodukcyjnym  stanowig przecigtnie ok. 20% mieszkahicow Gminy.
Zauwazalny jest takze nieznaczny wzrost liczby dzieci w przeciagu ostatnich 5

lat. Srednio stanowig one ok. 17% mieszkaficéw Gminy.

Tab. 2. Liczba ludnodci gminy z podzialem na wiek:

Lata Wiek Wiek Wiek Ogoélem
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

| 2005 2956 10 666 3175 16 797

2006 2943 10 740 3231 16 914

2007 2 965 10 553 3722 17 240

2008 2 989 10 649 3 688 17 326

L2009 2960 10 881 3572 17 413

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ewidencji Ludnosci UG w Sanoku

W latach 2005 — 2008 nastgpuje wzrost ilosci 0s6b w wieku poprodukcyjnym,
ilos¢ 0s6b w wieku produkcyjnym utrzymuje sie na podobnym poziomie,
przybywa dzieci przy ogolnej tendencji Systematycznego wazrostu liczby
mieszkancow.

Z przedstawionych danych wynika, ze w roku 2009 w stosunku do 2005
przybyto 616 mieszkaficow, zwigkszyla si¢ o 215 liczba oséb w wieku
produkcyjnym, liczba dzieci i miodziezy wzrosta o 4, natomiast liczba oséb w
wieku poprodukcyjnym zwigkszyla si¢ o 397 o0séb. Nieznaczng czesé

mieszkancéw Gminy stanowig osoby pozostajace na terenie Gminy bez
meldunku.

Rynek pracy i bezrobocie.

W 2005r. osoby bezrobotne z terenu Gminy Sanok stanowity 18,42%

wszystkich 0séb bezrobotnych w powiecie sanockim. Struktura ta z biegiem lat




zmieniata si¢ i w 2009r. 16,98% o0s6b bezrobotnych stanowig mieszkancy

Gminy Sanok.

Tab. 3
Liczba 0séb zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Sanoku (31.12)

Wyszczegolnienie 2005r. 2006r. | 2007r. | 2008r. | 2009r.
Powiat Sanocki 6 807 5944 5177 3944 5252
Gmina Sanok 1254 1128 972 725 892

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie sprawozdan PUP Sanok

Liczba o0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Sanok zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Sanoku wynosita na koniec grudnia 2009r. 892
osoby i byta wyzsza niz na koniec 2008r. 0167 0séb i nizsza niz w 2007r. 0 247
0sob. W poréwnaniu 2009r. do 2005r. liczba osob bezrobotnych w gminie
Sanok zmniejszyta si¢ 0 362 osoby.

Z przedstawionych danych wynika, ze liczba oséb bezrobotnych w Gminie
Sanok nieznacznie zmniejsza sie. Mimo to w poroéwnaniu do ogélnej liczby
mieszkancéw osoby bezrobotne stanowig odpowiednio: w 2007r. - 5,64%
ogdlnej liczby mieszkancéw, w 2008 — 4,18%, a w 2009r. odsetek ten wynosit
Juz 5,12%. Nalezy mieé¢ jednak na uwadze kryzys gospodarczy, z ktérym
obecnie przyszto sie zmierzyé. Dane GUS podaja, ze w 01.2010 dokonato
rejestracji 160 tys. bezrobotnych, w sytuacji kiedy w 12.2009 byta to liczba 75
tys. a w 11.2009 — 46 tys. Tak wiec wzrost jest znaczacy. Podobne tendencje
wida¢ w naszej gminie. Wg danych PUP w Sanoku w czerwcu 2010r. ,nowych”

rejestracji dokonalo 83 mieszkancow naszej gminy, we wrzesniu - 57,
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Tab.4

Struktura bezrobotnych wg pici, miejsca zamieszkania i wyksztatcenia w 2009r. (%)

Wyksztalcenie Powiat Sanocki Gmina Sanok

i Kobiety Megzczyzni Kobiety Megzczyzni
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyisze 14,1 7,1 12,2 4,2
Srednie zawodowe | 31 4 24 4 31,2 21,5
Srednie ogélne 12,7 7,3 11,5 6,1
Zawodowe 26,4 37,9 29,5 36,8
Gimnazjalne 15,4 233 15,6 31,4
i podstawowe

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdai PUP Sanok

W Gminie Sanok bezrobotne kobiety stanowia 52,5% o0s6b bezrobotnych.
Prawie 45% bezrobotnych kobiet stanowia osoby posiadajace niskie
kwalifikacje ~ (wyksztalcenie —zawodowe, gimnazjalne i podstawowe)
Najmniejszy cho¢ poréwnywalny odsetek 0s6b bezrobotnych stanowia kobiety z
wyksztatceniem $redni m ogdlnym i wyzszym. Z danych zamieszczonych w
powyzsze] tabeli wynika, ze wsréd bezrobotnych mezczyzn dominuja osoby z
wyksztalceniem zawodowym i gimnazjalnym czy podstawowym. Niewielki
odsetek o0sob bezrobotnych stanowia osoby z wyzszym wyksztatceniem.
Poréwnywalne dane mozna zaobserwowaé w calym powiecie sanockim.

Po wyszczegolnieniu danych z Powiatowego Urzedu Pracy (tab.5-6) wynika, ze
najwigkszy spadek liczby osoéb bezrobotnych wida¢ w kategorii ,,dtugotrwale
bezrobotni” — w roku 2005 takich oséb byto o ponad 50% mniej niz w roku
2009. Liczba o0s6b powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych w PUP utrzymuje
si¢ na podobnym poziomie. Liczba 0sob niepetnosprawnych zarejestrowanych
w Urzgdzie Pracy pomimo niewielkich wahnig¢é pozostaje na poréwnywalnym

poziomie.
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Tab.5. Bezrobotni wg szczegblnych kategorii:

Wyszczegollnienie 2005 2006 | 2007 2008 | 2009
Do 25 roku zycia 283 241 196 162 252
Powyzej 50 roku zycia 99 122 134 92 106
Diugotrwale bezrobotni 878 773 627 359 408
Bez kwalifikacji zawodowych 288 272 227 145 182
Samotnie wychowujacy dzieci 16 13 12 37 34

Niepetnosprawni bezrobotni 28 23 19 22 29

Tab.6. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach:

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan PUP Sanok

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Do 1 miesiaca 75 72 80 92 73

1 — 3 miesiace 184 163 178 150 173
3 — 6 miesigcy 151 135 134 141 178
6 — 12 miesiecy 127 128 101 87 215
12 — 24 miesiecy 128 141 108 89 135
Powyzej 24 miesigcy 589 489 371 165 118

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan PUP Sanok

Kolejnym aspektem zwigzanym z bezrobociem jest czas pozostawania bez
pracy. Najliczniejsza grupa w ostatnich latach — ok. 62% stanowig osoby, ktdre
pozostaja bez pracy dtuzej niz miesigc a krocej niz rok, znacznie zmienit sie
odsetek osob dlugotrwale bezrobotnych. Powyzej 2 lat bez pracy pozostawalo
w 2005r. 47% os0b bezrobotnych, natomiast w 2009r. 12,2% wszystkich
bezrobotnych.
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Pomoc spoleczna.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku realizuje zadania
pomocy spolecznej nalezace do zadan wiasnych gminy i zadania zlecone -
finansowane ze $rodkéw wojewody. Zakres pomocy proponowany przez GOPS
jest szeroki: sa to swiadczenia pieni¢zne , pomoc rzeczowa , praca socjalna ,
porady i pomoc prawnika, praca na rzecz srodowiska lokalnego.

W roku 2005 pomoca w ramach ustawy o pomocy spotecznej objetych
bylo 711 rodzin liczacych 3022 osoby co stanowitlo 17,99% ogétu
mieszkancow. W roku 2006 z pomocy finansowej skorzystalo 900 rodzin
liczacych 3 747 os6b. Znacznie zwigkszyla si¢ ogdlna liczba os6b - pomocy
objete zostato 22,15% ogétu mieszkaficow. Rok 2007 — pomoca objete zostaje
958 rodzin liczacych 3 944 o0s6b — co stanowi 22,88% ogdlnej liczby
mieszkancow naszej Gminy. W kolejnym roku z swiadczen pomocy spoteczne;j
korzystato 895 rodzin, w ktérych zamieszkuje 3 543 o0séb. Swiadczeniobiorcy
stanowili 20,45% og6tu mieszkancow. W 2009r. $wiadczenia pobieralo 820

rodzin, liczacych 3 278 o0s6b, co stanowito 18,83% ogotu mieszkaficow.

Tab. 7. Liczba 0s6b objetych pomoca OPS z podziatem na formy pomocy.

2005 2006 2007 2008 2009
Ogélem rodzin 711 900 958 895 820
w tym 0s6b 1244 1 451 2023 1693 1 485
Ustugi
opiekuncze 4 7 6 6 7
DPS 3 5 11 15 12
Positki 830 990 1080 1077 1 048
w tym: w szkotach 789 981 1077 1075 1 047
Zasitki okresowe 343 345 447 301 288
Zasitki celowe 136 124 560 236 103
Zasilki state 80 84 93 102 101

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan GOPS Sanok
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Do pehiejszego

ujecia diagnozy probleméw

spotecznych konieczne

jest przeanalizowania powodéw ubiegania si¢ o $wiadczenia z pomocy

spotecznej — co pozwoli na wlasciwe rozpoznanie potrzeb spolecznych, a takze

bedzie miato wpltyw na okre$lenie kierunkéw polityki spolecznej na terenie

Gminy Sanok.

Powody udzielania pomocy spolecznej osobom i rodzinom precyzuje art. 7

ustawy o pomocy spotecznej. W artykule tym wymieniony jest katalog

przyczyn, ktérych obecnos¢ w danej rodzinie uzasadnia przyznanie pomocy w

ramach ustawy.

Tab. 8 Przyczyny udzielenia wsparcia z pomocy spoteczne;j.

Powod udzielenia wsparcia z

Liczba rodzin w latach:

pomocy Spolecznej 2005 2006 2007 2008 2009
Ogélem | Ogélem | Ogélem | Ogélem Ogélem
Ubodstwo 547 613 873 687
Bezrobocie 402 496 486 375
Niepetnosprawnosé 193 251 253 221
Dtugotrwata choroba 114 157 136 180
Bezradnos¢ w sprawach opiek.~wych. w 163 157 324 121
m:
tIilodziny niepelne 35 69 64 49
Rodziny wielodzietne 128 88 260 72
Ochrona macierzynstwa 47 64 97 129
Alkoholizm 26 57 34 8
Przemoc 0 6 15 8
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 4 3 2 1
opuszczeniu zaktadu karnego
Narkomania 0 0 0 0
Sieroctwo 1 0 0 0
Bezdomnosé 1 3 2 9

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan GOPS Sanok
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UBOSTWO

Przedstawione powyzej dane pokazuja, ze gtéwnym powodem ubiegania sie
0 pomoc z GOPS jest ubdstwo czyli stan, w ktérym jednostce badz grupie
spolecznej brakuje $rodkéw na zaspokojenie  podstawowych potrzeb
uznawanych w danej spotecznosci za niezbgdne. Przy niezaspokojeniu
podstawowych potrzeb oczywiste jest, ze pozostaja niezabezpieczone potrzeby
wyzszego rzedu. Nalezy zaznaczyé, ze ubdstwo prowadzi do zjawiska
wykluczenia spotecznego, czyli marginalizacji w zyciu spotecznym okreslonych
0s6b czy grup. Kazdego roku prawie 80% ogdlnej liczby korzystajacych z
pomocy byla objeta wsparciem wiasnie z powodu ubéstwa, dlatego tez problem

ten wymaga uwzglednienia w planowanych dziataniach Osrodka.

BEZROBOCIE

Istotny wplyw na ubdstwo, a zarazem na zjawisko wykluczenia spolecznego
ma bezrobocie. Opisujac t¢ dysfunkcje trzeba zaznaczyC, ze zajmujemy sie
tu bezrobociem usankcjonowanym prawnie czyli osobami, ktére sg
zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy i posiadaja status bezrobotnego.
Dane liczbowe dotycza jedynie takich o0s6b — co, nalezy zaznaczy¢, moze nie
oddawac rzeczywistych danych na temat 0séb nie pracujacych zawodowo.
Pozostawanie bez zatrudnienia, szczegolnie diugotrwate, pociaga za sobg bardzo
rozlegte konsekwencje. Brak pracy powoduje brak wystarczaj acych dochodow
na zabezpieczenie biezacych potrzeb, ale takze nie pozwala zabezpieczy¢
dochodéw na czas niezdolnodci do pracy czy wypracowaé $wiadczenia
emerytalnego.

Stosunek os6b, ktére otrzymaty pomoc z powodu bezrobocia, do ogolnej liczby
korzystajacych z pomocy w kolejnych latach, wynosi $rednio ok. 52 %
czyli co druga osoba zglaszajaca sie do naszej instytucji przychodzi z
problemem bezrobocia. Mozna tu oczywiscie poddawaé w watpliwogé czy jest

to bezrobocie wynikajace z przyczyn obiektywnych czy jest to »Sposob na
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zycie” danej osoby. Jednak dla takich osob GOPS rdéwniez powinien
dysponowaé oferta wspotpracy, ktora prowadzitaby do usamodzielnienia
klienta. W gminie, a w szczegdlno$ci w miescie Sanoku duze przedsigbiorstwa
ograniczajg znacznie zatrudnienie, mate firmy osoby fizyczne likwiduja
dziatalno$¢ gospodarcza . Trzeba mie¢ Swiadomo$¢, ze ma to wpltyw na
strukture bezrobocia w Gminie. Znaczna czgs¢ osob tracacych obecnie
zatrudnienie pracowala na swoich stanowiskach od wielu lat, posiadajg bardzo
waskie kwalifikacje zawodowe i z pewnoscig beda mieli duze trudno$ci z
odnalezieniem sié na rynku pracy. Objecie ich wsparciem (nie tylko
finansowym) to zadanie stojace przed naszg instytucja. Z analizy danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w grupie 0sob korzystajacych z pomocy
az 52,03% dotyka problem bezrobocia. Sposréd tej liczby znaczna czg$¢, bo
87%, sygnalizuje, ze bezrobotna jest tylko jedna osoba. Najwigkszy odsetek
bezrobotnych znajduje si¢ w gospodarstwach domowych, ktore licza 5 lub 8
0s6b. Co trzecie z tych gospodarstw ma przynajmniej jedng osobg bezrobotna.
Na czas, w jakim osoba bezrobotna nie podejmuje zatrudnienia ma wptyw wiele
czynnikéw. Pomijajac takie jak wiek i automotywacja do pracy wazng rolg
odgrywaja takze szkolenia i kursy przygotowujace osoby bezrobotne do
podjecia pracy. Biorac to pod uwagg, jak rébwniez czas, w jakim osoby
bezrobotne pozostaja bez pracy, mozna stwierdzi¢, ze zachodzi potrzeba zajgcia

si¢ aktywizacja zawodowa, bezrobotnych.

NIEPEENOSPRAWNOSC 1  DEUGOTRWALA CHOROBA: OSOBY
STARSZE

Kolejnym bardzo czgsto wystgpujacym powodem ubiegania si¢ o pomoc jest

niepetnosprawno$¢ 1 dlugotrwata choroba. Definicje niepetnosprawnosci
precyzuje ustawa z dn. 27.08.1997 o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. nr 123 poz. 776 z p6zn. zm.). Za

osoby niepelnosprawne uznaje si¢ osoby dotknigte trwalg lub okresowg
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niezdolno$cia do petienia r6l spotecznych z powodu statego lub diugotrwatego
naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnos¢ do
pracy. Osoby niepelnosprawne stanowia znaczny odsetek wsrod klientow
GOPS. W 2009r odsetek ten wyniost 26,95% w stosunku do ogdlnej liczby
klientow GOPS. Nizszy jest procent ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu
dlugotrwatej choroby i wynidést w 2009r. 21,95% - co jest istotne przy
zmniejszajacej si¢ liczbie podopiecznych Osrodka. Przy analizie sytuacji oséb
niepelnosprawnych konieczne jest przyjrzenie si¢ kwestii niepetnosprawnych
dzieci (0-18 lat). Dane uzyskane z Sekcji Swiadczen Rodzinnych Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Sanoku gdzie, mozna przyjaé, ze trafiajg
wszystkie orzeczenia o niepetnosprawnosci dzieci, pokazuja, ze W naszej
Gminie jest ok. dzieci niepetnosprawnych. Mimo, ze stanowi to niewielki
odsetek wérod ogolnej liczby dzieci w gminie, to potrzeby tych dzieci nie
powinny by¢ pomijane. W gminie nie ma zadnego przedszkola czy szkoty
publicznej o charakterze integracyjnym. Placéwka szkolnictwa specjalnego,
przeznaczona” dla os6b z upos$ledzeniem umystowym znajduje si¢ w Sanoku.
Stworzenie systemu szkolnego z uwzglgdnieniem dzieci i mlodziezy

niepetnosprawnej to zadanie dla wtadz oswiatowych naszej Gminy.

Tab. 9 Liczba dzieci z orzeczong niepetnosprawnoscia.

Liczba 0s6b z orzeczong, W tym: Liczba dzieci z
niepelnosprawnoscia, orzeczong niepetnosprawnoscia
2005 234 133
2006 423 185
2007 467 189
2008 472 188
2009 501 176

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozda GOPS Sanok

Przy omawianiu sytuacji os6b niepetnosprawnych i dtugotrwale chorych nalezy

przyblizyé sytuacje osdb starszych, poniewaz bardzo czgsto te dysfunkcje ida
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W parze”. Znaczna czg¢$é osob starszych jest chora przewlekle, bardzo czgsto
osoby te majg ustalony stopien niepetnosprawnosci.

Nie mozna nie zauwazyé, ze liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym stale wzrasta
(patrz. tab.2), dlatego tez planujac dziatania w ramach polityki spotecznej nie
moZna' zapomnie¢ o tej kategorii osob, szczegélnie biorac pod uwage, ze to
bardzo czesto osoby samotne, nie majace wsparcia ze strony bliskich.
Konieczno$¢ pomocy instytucjonalnej potwierdzaja dane z tab. 7 — gdzie widac,
ze liczba korzystajacych z ustug opiekunczych pozostaje na niezmienionym
poziomie, wzrasta liczba skierowan wydawanych do doméw pomocy
spolecznej, mozna wyciagna¢ wnioski, Ze jest to obszar do dzialafh
prowadzonych w ramach lokalnej polityki spotecznej. Obok dziatan
ustawowych pozadana jest dziatalno$¢ majaca na celu poprawg statusu
spolecznego, bezpieczenstwa i jakosci zycia osob starszych oraz mozliwosci ich
udziatu w kulturze i zyciu spotecznym.

Planujac dzialania w ramach lokalnej polityki spolecznej nie mozna wigc
pominaé potrzeb osob niepetnosprawnych, chorych, starszych. Szczegolnie, ze
Gmina Sanok nie posiada bazy pomocowej choéby w postaci dziennych domow

pobytu, klubéw seniora.

BEZRADNOSC

,Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego” jest kolejna dysfunkcja zdefiniowang w pomocy
spolecznej. Dotyczy ona 0s6b i rodzin, ktore z réznych powodow nie sg w stanie
wlasciwie funkcjonowaé. Przyczyng takiego stanu moze by¢ brak
wystarczajacych $rodkéw na utrzymanie, pozostawanie bez zatrudnienia co
przektada si¢ na kondycje finansowa rodziny, na wystgpowanie sytuacji
patologicznych. Na bezradnosé¢ wptywaé moze stan zdrowia wynikajacy choréb
somatycznych,  psychicznych  (depresja,  schizofrenia  paranoidalna),

uposledzenie umystowe. Wiasciwie tej grupy najbardziej dotyczy zapis z ustawy
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0 pomocy spofecznej méwiacy o tym, ze pomoc winna byé udzielana tym,
ktorzy nie sg w stanie samodzielnie wyjs¢ z trudnej sytuacji, w jakiej sig
znalezli. Udzielenie pomocy wlasnie z powodu bezradnosci oséb i rodzin
niepokojaco wzrastata, od 2008r. widaé natomiast wyrazny spadek (tab. 8). W
2005 dsoby te stanowily 22,93% ogoélnej liczby 0sob, ktére otrzymaty pomoc, w
2007r. — 33,82%, natomiast juz w 2009r. liczba ta spada do 14,76%. Nalezy
zaznaczyC, ze W znacznym stopniu problem bezradnosci dotyka rodziny
niepetne, a wigc takie, ktére juz z powodu swojej struktury wynikajacym
zaburzonym petnieniem podstawowych rél. Tak wiec Osrodek w planowaniu
swoich dziatan powinien ten fakt uwzgledni¢, poniewaz whasciwe
funkcjonowanie jednostek i rodzin to gwarant prawidiowego funkcjonowania
calego spoleczenistwa, kompleksowa opieka jest konieczna, bo daje szanse
zapobiegania kryzysu rodziny, jej degradacji, a w konsekwencji do izolacji i

marginalizacji.

UZALEZNIENIA

Podobny wplyw na funkcjonowanie rodziny maja uzaleznienia. Prowadza czesto

do powstania innych probleméw: zdrowotnych, materialnych, wychowawczych.
Powodujg zaburzenia w relacjach rodzinnych. Czesto bywajg przyczyng agres;ji,
przemocy, maja wpltyw na przestgpczo$¢. Mimo, ze w poréwnaniu z innymi
grupami dysfunkcyjnymi z powodu alkoholizmu zwracato si¢ 0 pomoc
zdecydowanie mniej osob to jednak jest to grupa, ktorej ,,los” szczegdlnie
powinien zajmowac instytucje pomocowe wilasnie z powodu wymienionych
powyzej skutkow uzaleznienia. Najczesciej uzalezniamy sie od nikotyny,
alkoholu i narkotykéw. Posiadane przez Osrodek dane dotycza wylacznie
alkoholizmu. Osoby podejmujace probe zerwania z alkoholizmem lub ich
rodziny stanowia niewielkg grupe klientow OPS — 3,69% ogolnej liczby
klientow GOPS. Jednak nadal nie wszyscy szukaja pomocy w naszej instytucji.

Mozna zakfadaé, ze czgs¢ os6b dotknietych tym problemem trafi bezposrednio

19



do przychodni i poradni leczenia uzaleznien czy do funkcjonujacego na terenie
Gminy Sanok Punktu Konsultacyjnego GKRPA. Najblizszy oddziatl szpitalny
leczenia uzaleznien znajduje si¢ w Krosnie. Tak wiec istnieje specjalistyczna
baza do prowadzenia pracy z osobg uzalezniona, a z danych Osrodka wynika, ze
w ok. 18% rodzin korzystajacych z pomocy osoby z ich gospodarstwa
domowego, ktore sg uzaleznione nie podejmowaty proby leczenia. Obok pracy
juz terapeutycznej z uzaleznionym i jego rodzing wskazane sa rOwniez dzialania
profilaktyczne 1 promujace zachowania odbierane jako wlasciwe spolecznie —

szczegllnie wsrod dzieci i mlodziezy.

PRZEMOC

Analizujac kolejny powod udzielania wsparcia z pomocy spolecznej widaé, ze
problem ten dotyka niewielkiego ulamka o0séb korzystajacych z pomocy. Z
danych tutejszego Osrodka wynika, Zze osoby doznajace przemocy nie chca
ujawnia¢ problemu, nadal u w wigkszosci 0s6b istnieje swiadomosé, ze
zamieszkujg w niewielkiej miejscowosci, gdzie ,,wszyscy wiedza o wszystkich”
a ,,wyciaganie” problemu na forum jest niedopuszczalne, poniewaz ,,to wstyd”,
»c0 ludzie powiedza” itp. O ile w 2006 roku grupa korzystajaca z pomocy z tego
wlasnie powodu wynosita 0,84% ogdlnej liczby objetych wsparciem, o tyle w
2007r. procent ten wyniost juz 1,57%. Z badan ogdlnopolskich (TNS OBOP,
2007) wynika, ze blisko 2/3 Polakéw zna w swoim otoczeniu takie rodziny, o
ktorych styszeli lub wiedza, ze dochodzi w nich do réznych form przemocy:
psychicznej — 52%, fizycznej — 44%, ekonomicznej — 26%, seksualnej — 9%.
Tak wigc wida¢, ze problem dotyka szerokiej grupy spoteczenstwa. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, ze z danych O$rodka wynika, iz w rodzinach z problemem
uzaleznienia przemoc wystepuje czesciej. Nie znaleziono natomiast takich
powiazan miedzy stosowaniem przemocy w rodzinie z bezrobociem czy

obecnoscig 0s6b niepelnosprawnych. Rola Osrodka bedzie polegaé przede
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wszystkim na u$wiadomieniu spoleczenstwa, ze nie mozna funkcjonowaé w
rodzinie, w ktérej dochodzi do przemocy.

Wsréd dysfunkcji zdefiniowanych w pomocy spolecznej sa jeszcze
bezdomno$¢, sieroctwo, trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia
po opuézczeniu zaktadu karnego. Stanowig one jednak niewielki odsetek ogolnej
liczby ubiegajacych sie o pomoc.

Osoby bezdomne to w gtéwnej mierze mieszkaticy naszej gminy, ktérzy trafiaja
do naszego Osrodka z koniecznosci udzielenia im pomocy gtownie w okresie
zimowym . Poszukujg mozliwosci zamieszkania w Schronisku w Sanoku, aby
»przetrwac” okres zimowy. Bardzo czgsto osoby te dotkniete sa problemem
uzaleznienia. Nie zawsze sa gotowi do podjecia wspélpracy z GOPS. Jednak
wyciagajac takie wnioski nie mozna ,zapomnie¢” o duzym problemie
z mieszkalnictwem komunalnym na terenie naszej gminy, o wystepowaniu
znacznych niedoboréw w tym zakresie. Podejmowanie préb rozwigzywania tego
problemu lezy po stronie wtadz gminy.

Osoby opuszczajace zaklady karne obejmowane sq pomoca zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Pomoc ta ma pozwoli¢ im zabezpieczy¢
najpilniejsze potrzeby po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, umozliwié
wlasciwe funkcjonowanie $rodowisku. W 2009r. z tego powodu z pomocy
skorzystato ok.0,12% ogoélnej liczby klientéw OPS.

Powyzej zostaly oméwione najczesciej wystepujace dysfunkcje osdb
1 rodzin ubiegajacych si¢ o wsparcie z pomocy spofecznej. Dane te dotycza
klienta jako jednostki, a coraz istotniejsze w dzialaniach pomocowych jest
srodowisko lokalne. Mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze na terenie naszej
Gminy sa obszary, gdzie wykluczeniem zostaje zagrozona cala spotecznosé. Z
doswiadczen Osrodka wynika, zachodzi potrzeba pracy ze spotecznos$cia
lokalna. Méwia o tym takze nowowyznaczane standardy szeroko rozumiane;j
dziatalnosci pomocowej. Osrodek podejmuje dziatania, ktore pozwalaja na

wyzwolenie inicjatywy mieszkaficow i rozwiazywanie istotnych probleméw
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przy wspotudziale spotecznosci lokalnej. Bardzo wazne jest wykreowanie
wspblnych celow rozwojowych zarowno dla spofecznosci jak i dla
indywidualnych mieszkancow. W naturalny sposéb budujq one tacznos¢ miedzy
interesem wiasnym i wspolnym. Na podstawie wielu lat doswiadczen i
doskoriélego rozeznania obszaru gminy wiadomo jest, ze istniejg jeszcze inne
enklawy — gdzie cale spoteczno$ci zagrozone sa wykluczeniem spotecznym,
gdzie jest wigksze ryzyko wystepowania patologii. W naszej ocenie takie
zagrozenia dotyczg niektorych solectw. Z uwagi na znaczne oddalenie od
miasta, trudnosci z dojazdem miejscowosci te sa niechetnie zasiedlane przez
miode rodziny. W znacznej ilosci doméw pozostali emeryci i rencisci oraz
rodziny, ktorych sytuacja materialna uniemozliwiala zmiane miejsca
zamieszkania. Tak wigc trudno mowi¢ o wlasciwym funkcjonowaniu tej
spotecznosci, z czasem zachwiana bedzie rownowaga spoteczna — co nie bedzie
stuzy¢ rozwojowi spotecznosci lokalnej. Konieczna begdzie praca srodowiskowa,
ale praca ta metodq wskazana jest dla organizowania kazdego srodowiska
lokalnego. Po przeprowadzeniu glebszej diagnozy nalezy wprowadzaé do
srodowiska animatordéw, ktérzy pobudza sity i zasoby drzemiace w
spotecznosciach lokalnych. Takim animatorem spolecznym bylby z pewnoscig
pracownik socjalny, ktérego zadaniem byloby: zbieranie informacji, ocena
sytuacji, zachgcanie ludzi do dziatania, dodawanie mocy, pomaganie grupie w

okresleniu priorytetow dziatan, ocena pracy.
Swiadczenia rodzinne.

W analizowanym okresie 2005 — 2009 zanotowano zmniejszenie si¢
liczby rodzin pobierajacych $§wiadczenia rodzinne z 1924 rodzin w 2006r. do
1654 rodzin w 2009r. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz od 2004r. kwota
dochodu kwalifikujacego do otrzymania §wiadczen rodzinnych pozostaje na

statym, niezmienionym poziomie, podczas, gdy w tym samym okresie wzrosty

22




znacznie dochody o0séb. Dla poréwnania - najnizsze wynagrodzenie
w wysokosci 849,00 zt.- brutto w 2005r. wzrosto do kwoty brutto 1276,00 zi.-
w 2009r. czyli o 66,54%. Na przestrzeni lat 2005 — 2009 odnotowuje sie
systematyczny spadek liczby osob pobierajacych $wiadczenie z tytutu
wychowywania dzieci w rodzinie wielodzietnej oraz $wiadczenie pielegnacyjne.
Najwigkszy ~wzrost notuje sie w liczbie przyznawanych zasitkéw
pielggnacyjnych. W 2005r. pobierano 234 zasitkow pielegnacyjnych a w 2009r.
501 osob.

Tab. 10 Liczba 0s6b pobierajacych swiadczenia rodzinne.

Wyszczegdlnienie 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Zasilek rodzinny 2240 | 3359 | 3369 | 3017 | 2798
Dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu: X X X X X
® urodzenia dziecka 128 149 163 151 127
* opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z 77 82 82 76 73
urlopu wychowawczego
® samotnego wychowywania dziecka 64 52 67 64 63
e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej 470 | 470 | 398 | 347 | 329
* ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 133 185 189 188 176
niepelnosprawnego
* rozpoczgcia roku szkolnego 2329 | 2811 { 2400 | 2035 | 2084

* pokrycia wydatkéw zwiazanych z dojazdem do 443 | 716 | 704 | 613 | 593

miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota

® pokrycia wydatkéw zwiazanych z zamieszkaniem 22 32 30 21 16
w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie szkola

Swiadczenie pielggnacyjne 73 70 68 65 56
Zasitek pielegnacyjny 234 | 423 | 467 | 472 | 501
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ 0 206 | 197 | 147 | 192
dziecka

L Ogotem liczba rodzin pobierajacych $wiadczenie 1762 11924 | 1817 | 1624 | 1654

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan GOPS Sanok
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Fundusz alimentacyjny.

W analizowanym okresie obowiazywaly przepisy dwodch ustaw: od
01.09.2005r. — 30.09.2008r. ustawa z dnia o zaliczce alimentacyjnej i od
1.09.2(508r. ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Swiadczenia
przyznane na podstawie w.w. przepisOw przyznawane sa na rzecz dzieci,
w stosunku do ktorych zostaly zasadzone alimenty, a osoba zobowigzana do
alimentdw nie wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan. Na podstawie
zaswiadczenia komornika stwierdzajacego bezskutecznosé egzekucji oraz
ztozonego wniosku GOPS wyplaca $wiadczenia. W okresie od 2005r. do kofica
2009r. wyplacane byly swiadczenia alimentacyjne dla $rednio 85 oséb. Liczba
0s0b pobierajacych $wiadczenia alimentacyjne w zwiazku z bezskuteczna

egzekucja alimentow utrzymuje si¢ praktycznie na podobnym poziomie.

Tab.11 Liczba os6b pobierajacych swiadczenia alimentacyjne

Wyszczegolnienie | 2005r. 2006r. 2007r. 2008r. | 2009r.
Liczba | Kwota | Liczba | Kwota | Liczba | Kwota | Liczba | Kwota | Liczba | Kwota
osob wzl.- | oséb w zl.- os6b w zh- os6b w zl.- oséb w zl.-
Zaliczka 74 63881 87 227968 86 223320 88 156555 - ---
alimentacyjna
Fundusz -—- - --- - - - 82 65550 86 | 298831
alimentacyjny

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdain GOPS Sanok

Wyzej wspomniane Ustawy nakltadaly i nakladaja na gmine obowiazki
dotyczace podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych. Wsréd
podejmowanych dziatan nalezy wymieni¢:

* ustalenie sytuacji materialno — bytowej dtuznika alimentacyjnego poprzez
przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego oraz ztoZenie o$wiadczenia
majatkowego;

* przekazanie wszelkich informacji wtasciwemu komornikowi sadowemu;

® zobowigzanie dtuznika do zarejestrowania w PUP;
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e kierowanie wniosku do starosty o aktywizacj¢ zawodowa;
o kierowanie wniosku o wpisanie dhiznika do Krajowego Rejestru

Dtuznik6w;

Nalezy 'ﬁadmienié, ze dziatania wobec dhuznik6w alimentacyjnych w ostatnich
dwoch latach zwlaszcza po wprowadzeniu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (od pazdziernika 2008r.) sa zintensyfikowane

wskutek czego $ciagalnosé alimentéw jest coraz wyzsza.

Tab. 12 Wielkos¢ odzyskanych $wiadczen alimentacyjnych od dluznikéw.

2005r. | 2006r. 2007r. 2008r. | 2009r.

Wartosé zwrotow naleznosci | 0 1276 z1.- | 12155z71.- 7002 zt.- | 52231 zt.-

Ochrona zdrowia.

System ochrony zdrowia w gminie Sanok jest oparty na publicznych
1 niepublicznych Zaktadach Opieki Zdrowotnej. Na jedng placowke ochrony
zdrowia w gminie przypada Srednio mieszkancéw. Na terenie gminy Sanok
funkcjonuja nastepujace placéwki ochrony zdrowia:
Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Sanoku
skupiajacy dwie przychodnie ZOZ;
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,PANACEUM” w Pakoszéwece.
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Prusieku
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,SANDENT” w Jurowcach i filig w
Strachocinie.

Opieke szpitalng zapewnia szpital powiatowy w Sanoku.
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Na poczatku kazdego roku placowki analizuja stan zabezpieczenia
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej i ewentualne potrzeby w celu Zzapewnienia jak
najlepszej opieki zdrowotne;.

Na terenie gminy Sanok sa upowszechniane przez poszczegdlne placowki
progra{my profilaktyczne adresowane do mieszkancéw, zgodne z celami
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2007 -2015 m.in. profilaktyczne
badania przeciwdziatania gruzlicy, badania mammograficzne dla kobiet, badania
przesiewowe zapobiegajace chorobom nowotworowym gruczotu krokowego u
mezezyzn — prostata, profilaktyczne badania we krwi dla mtodziezy ze szkot
gimnazjalnych, program profilaktyki stomatologicznej dla dzieci o wysokim
zagrozeniu prochnica zebéw, program pomocy dla ludzi chorych na choroby
nowotworowe i ich rodzin w ramach paliatywnej opieki domowej oraz program
zapobiegania i eliminowania wad postawy i skrzywien bocznych kregostupa u
dzieci. Mimo niewatpliwego sukcesu w dziedzinie ograniczenia umieralnosci z
powodu choréb nowotworowych oraz choréb uktadu krazenia, to choroby te
pozostaja nadal najwazniejsza przyczyna umieralnosci przedwczesnej wéréd

kobiet i mgzczyzn w Polsce jak i w gminie Sanok.

Podsumowanie cze¢sci diagnostycznej

Diagnoze probleméw spolecznych na terenie gminy Sanok
przeprowadzono na podstawie analizy danych sprawozdawczych Urzedu
Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy.
Po uwzglednieniu  mozliwosci  kompetencyjnych samorzadu lokalnego
wynikajacych z regulacji prawnych, mozemy wskazaé najwazniejsze problemy i
zaplanowac rozwigzania i dzialania, ktére powinny mieé pozytywny wplyw
na ich rozwiazanie.

Po przeprowadzonej analizie uznano, ze problemami, dla ktorych nalezy

zaprogramowac¢ dziatania sa:
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Znaczny poziom bezrobocia, ktdry skutecznie uniemozliwia realizacje
celow osobistych 1 zawodowych znacznej grupie mieszkancow,

poglebiajac obszary ubdstwa.

Post@pujqce starzenie si¢ spoleczenstwa oraz pogarszajaca si¢ sytuacja
materialna o0séb starszych, samotnych, niepetnosprawnych, skutecznie

ograniczajaca im samodzielny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

Dysfunkcje opiekuniczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych
profesjonalnej pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci,

ktore rzutujq na wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy.

Uzaleznienie od S$rodkéw psychoaktywnych (gt od alkoholu), bedace
problemem spolecznym gminy, przyczynia si¢ do powstania szeregu
negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi

dotknietych.
Zagrozenie wykluczeniem spolecznosci lokalnych co prowadzi

do dezintegracji 1 patologii spotecznych ws$réd tej spolecznosci

1 negatywnie oddziatuje na $rodowisko zewnetrzne tej grupy.
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III. ZASOBY I ANALIZA SWOT.

A. Zasoby Osrodka

Zasoby ludzkie:

1. Pracownicy socjalni — praca w terenie, praca socjalna, wszechstronna
pomoc osobom ubiegajacym si¢ 0 pomoc na podstawie ustawy o pomocy
spoteczne;j.

2. Specjalisci w OPS — Os$rodek Pomocy Spotecznej zatrudnia:
- prawnika, ktory udziela porad prawnych w zakresie prawa rodzinnego,

- radc¢ prawnego, ktéry udziela porad prawnych w zakresie prawa
rodzinnego, cywilnego, karnego, konsultuje sprawy klientéw GOPS,
konstruuje pisma procesowe itp.
- specjalistow pracy socjalnej — posiadajacy specjalizacje zawodowa do
pracy z osobami i rodzinami z ré6znymi dysfunkcjami.

3. Zespotl interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
ktéry powstat z inicjatywy O$rodka na mocy porozumienia zawartego
migdzy instytucjami, stuzbami i organizacjami dziatajacymi na terenie
Sanoka i okolic, ktérego celem jest usprawnienie systemu pomocy
i zwigkszenie skutecznosci dziatan stuzb pomagajacych rodzinom
z problemem przemocy, zeby pomoc ta byla pelniejsza, skuteczniejsza

1 szybsza.

Zasoby materialne:

1. Srodki finansowe.
2. Dostgp do multimediéw: telefony, faksy, sprzet komputerowy, Internet.

3. Posiadanie $rodkéw lokomocji: ryczatty.
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B. Zasoby zewngetrzne — partnerzy Osrodka

1

2.

8.
9.

Wojt Gminy Sanok, Rada Gminy, Urzad Gminy.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy Zespét

ds. Orzekania Niepetnosprawnosci.

. Powiatowy Urzad Pracy.

Komenda Powiatowa Policji — stata wspotpraca z dzielnicowymi, wspélne

interwencje w sytuacjach tego wymagajacych.

. Sady Rejonowy Wydz. Karny, Wydz. Rodzinny i Nieletnich

wraz z osrodkiem kuratorskim.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych -
organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci.

Gminny Osrodek Kultury — wspétpraca z instruktorami kulturalno -
oswiatowymi.

Przychodnie lekarskie, poradnie, szpital.

Placowki oswiatowe — szkoty, przedszkola.

10.Polski Komitet Pomocy Spotecznej — dystrybucja zywnosci wérdd

najbardziej potrzebujacych.

11. Poradnia Leczenia Uzaleznien w Sanoku

12.Parafie Ko$ciota Katolickiego.

13.Zwiazek Inwalidéw Wojennych

14.Zwiazek Kombatantéw RP i BWP — reprezentowanie intereséw swoich

najbardziej potrzebujacych wsparcia podopiecznych.

Wskazujac partneréw zewnetrznych Osrodka nie charakteryzowano ich

dziatalnosci merytorycznej, statutowej, zaznaczano jedynie obszary, ktére tacza

si¢ z problematyka spoleczna. Sygnalizowano kwestie, ktére moga by¢ znaczace

dla planowanych dziatan w ramach niniejszej strategii.
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C. Analiza SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okresleniu priorytetow rozwojowych jest
powszechnie stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT
jest akranimem angielskich stow:

e Strengths (mocne strony),
e Weaknesses (stabe strony),
e Opportunities (szanse),

o Threats (zagrozenia).

Gléwnym celem analizy SWOT jest okreslenie aktualnej i przyszlej pozycji
przedmiotu analizy SWOT oraz prognoza strategii post¢gpowania. Zakres
czynnikow, ktoére maja wpltyw na przedmiot analizy SWOT jest bardzo szeroki.
Z jednej strony sa to czynniki zewnetrzne i wewngtrzne, a z drugiej pozytywne i
negatywne. Skuteczna ich identyfikacja jest podstawa analizy SWOT.
Pomocnym w celu identyfikacji tych czynnikow jest schemat dzielacy czynniki
analizy SWOT na cztery kategorie:
e Mocne strony — wewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na
sytuacje analizowanego obiektu,
e Slabe strony — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na
sytuacje analizowanego obiektu,
e Szanse — zewng¢trzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na
realizacje celow,
e Zagrozenia — zewngtrze uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacj¢ celow.

Analiza SWOT jest efektywna metodq stabych i silnych stron oraz badania

szans 1 zagrozen, jakie stoja przed instytucja. Analiz¢ te mozna z
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powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia , wlacznie z
programowaniem strategicznym. Opracowanie SWOT jest istotnym etapem
procesu planowania strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi
punkt wyjscia dla okreslenia celéw strategicznych oraz planowanych

proj ektow.

Analiza SWOT w zakresie polityki spolecznej gminy Sanok

Mocne strony Stabe strony
1. Wyksztalcona i kompetentna 1. Niewystarczajace warunki
kadra zatrudniona w systemie lokalowe do realizacji zadan z
pomocy spoteczne;j. zakresu pomocy spotecznej.
2. Rosnacy poziom wyksztatcenia 2. Niewystarczajace srodki
1 kwalifikacji spotecznosci finansowe do zatrudnienia
lokalne;j. nowych pracownikow —
3. Dobre wyposazenie szk6t w specjalistow 1 niskie zarobki w
pomoce naukowe. instytucjach pomocy spoleczne;j.
4. Dzialalno$¢ organizacji 3. Niski prestiz osdb
pozarzadowych zajmujacych sie zatrudnionych w pomocy
problematyka pomocy spoteczne;j.
spotecznej w miescie. 4. Zbyt mala ilo§¢ mieszkan
5. Rosnace aspiracje mtodych socjalnych. Brak mieszkan
ludzi — rozwoj wolontariatu. chronionych i mieszkan
6. Pozytywna atmosfera przejsciowych.
wspolpracy pomiedzy wladzami 5. Brak mozliwosci udzielania
samorzadowymi i ich pomocy osobom bezdomnym —
jednostkami organizacyjnymi a przydziat mieszkan,
organizacjami pozarzadowymi i zatrudnienie socjalne itp.
innymi instytucjami w sferze 6. Niski poziom aktywnosci oséb
polityki socjalne;j. korzystajacych dlugotrwale z
7. Wykorzystanie potencjatu ludzi pomocy spoteczne;j.
w wieku poprodukcyjnym. 7. Staly, utrzymujacy si¢ poziom
8. Pozytywna wspétpraca z osob dlugotrwale bezrobotnych.
policja, prokuratura, sadem w 8. Niska aktywnos¢ organizacji
zakresie polityki spoteczne;j. pozarzadowych w pozyskiwaniu
9. Korzystne potozenie srodkow finansowych z gminy
geograficzne Gminy Sanok — na dziatania z zakresu pomocy
sprzyjajace rozwojowi sportu, spoleczne;.
turystyki i rekreacji.
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Szanse Zagrozenia

1. Mozliwos¢ pozyskiwania 1. Niespdjnos¢ przepisOw prawa i
srodkow finansowych z Unii trudnosci w ich interpretowaniu.
Europejskiej na realizacje zadan 2. Niekorzystne tendencje
z zakresu pomocy spoleczne;. demograficzne, starzenie sie

2. Mozliwos¢ pozyskiwania ludnosci Gminy Sanok,
srodkow z budzetu panstwa na migracja ludzi mtodych.
realizacje zadan z zakresu 3. Rosnaca skala potrzeb
pomocy spoteczne;j. finansowych 1 organizacyjnych

3. Rdznorodnos¢ specjalistycznych na zadania z zakresu pomocy
swiadczen zdrowotnych. spoteczne;j.

4. Rozwdj technologii utatwiajacej 4. Wzrastajacy od 2008r. poziom
przeptyw informacji — Internet, bezrobocia, co w konsekwencji
telewizja kablowa, telefonia powoduje wzrost $wiadczen z
komoérkowa itp. pomocy spoleczne;j.

5. Szeroka dostgpnos¢ do szkot 5. Trudnosci w zatrudnieniu osob
ponadgimnazjalnych i uczelni powyzej 45 roku zycia.
wyzszych. 6. Duza liczba ludnosci gminy z

6. Rosnacy poziom wyksztatcenia niepetnosprawnoscig .
miodziezy i kadr 7. Brak ofert pracy dla osob z
zarzadzajacych. niepelnosprawnoscia.

7. Wspolpraca z organizacjami 8. Ksztalcenie si¢ postaw
pozarzadowymi w zakresie roszczeniowych.
polityki spoleczne;. 9. Niski poziom aktywnosci

8. Rosngca rola wolontariatu. spoteczenstwa miasta.

Zidentyfikowano nastgpujace problemy utrudniajace zycie mieszkancom:

Bezrobocie wynikajace z trudnosci z uzyskaniem pracy lub jej
utrzymaniem, ze wzgledu na brak lub niskie wyksztalcenie, brak zawodu
lub posiadanie zawodu nieadekwatnego do potrzeb na lokalnym rynku
pracy, nieumiej¢tno$¢ poszukiwania zatrudnienia, braku wiary we wlasne
mozliwosci. Problem ten dotyczy osob po 50 roku zycia, mato mobilnych,
samotnie wychowujacych dzieci, naduzywajacych alkoholu, w tym kobiet,
roéwniez osob niepelnosprawnych.

Opiekunczo — wychowawcze — wynikajace z wszelkiego rodzaju

dysfunkcjonalno$ci rodzin, w szczegélno$ci rodzin niepelnych i
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wielodzietnych, naduzywanie alkoholu, w tym takze przez Kkobiety,
uzaleznienie od korzystania z pomocy spolteczne;j.

e Niezdolnos¢ do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, ze wzgledu
na . brak lub niewystarczajaca opieke rodziny nad osobami
niepelnosprawnymi, dlugotrwale chorymi, starszymi. Zly stan zdrowia
powodujacy obcigzenie budzetu kosztami leczenia i ustug opiekuficzych,
utrudniony dostgp do $wiadczen medycznych.

¢ Przemoc i sytuacje kryzysowe

o Uzaleznienie od alkoholu, zly stan zdrowia spowodowany naduzywaniem

alkoholu.

Wszystkie wymienione wyzej problemy prowadza do wykluczenia spotecznego.
Na podstawie zidentyfikowanych obszar6w problemowych okreslono cel
strategiczny Gminy Sanok, cele operacyjne oraz dziatania, ktore powinny stuzy¢é
odbudowie i podtrzymaniu umiejg¢tnosci uczestniczenia w zyciu spolecznosci
lokalnej, petnieniu rél spotecznych oraz integracji oséb i rodzin z grup

szczegoOlnego ryzyka.

IV. CELE I KIERUNKI DZIALAN

Celem glownym Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spolecznych Gminy Sanok na lata 2010 — 2016 jest dazenie do
poprawy standardu zycia, zapewnienia warunkow sprzyjajgcych
osobistemu rozwojowi, wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz
przeciwdzialanie marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu

mieszkancow gminy Sanok.
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Cel strategiczny 1:

Doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia os6b i rodzin pozostajacych w
ubOstwie ze wzgledu na bezrobocie, przeciwdziatanie dlugotrwalemu
bezrobogiu, aktywizacja zawodowa, tagodzenie skutkow bezrobocia wéréd

dhugotrwale bezrobotnych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Dzialania:

e Praca socjalna z rodzinami dotknigtymi bezrobociem w celu zwiekszenia
szans na zatrudnienie i utrzymanie pracy zawodowej.

e Kontrakt socjalny jako umowa z klientem okreslajaca cele i zadania oraz
zakres pracownika socjalnego, monitorowanie i wspomaganie osoby
bezrobotne;.

e Indywidualne konsultacje ze specjalistg ds. bezrobocia.

e Prowadzenie warsztatow aktywizacji zawodowej.

e Tworzenie grup wsparcia dla bezrobotnych.

e Organizowanie robot publicznych, stazy dla absolwentow we wspoipracy
z Powiatowym Urzedem Pracy.

e Prowadzenie dzialan zwiazanych z integracja spoteczng i zawodowsa oséb

zagrozonych marginalizacjq i wykluczeniem spotecznym.

Cel strategiczny 2:
Zapobieganie i powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie.
Minimalizowanie uzaleznienia od alkoholu w zwiazku z wspdtwystepowaniem

ze zjawiskiem przemocy.

Dzialania:
e Praca socjalna z osobami i rodzinami dotknietymi problemami

uzaleznienia 1 przemocy w rodzinie, udzielanie pomocy interwencyjnej
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w celu zapewnienia bezpieczenstwa, powstrzymanie kryzysu i przemocy
w rodzinie.

Realizacja gminnego systemu przeciwdziatania przemocy.

Praca w zespotach interdyscyplinarnych.

Diagnoza i konsultacje wstepne dla 0s6b z problemem alkoholowym.
Tworzenie grup wsparcia dla oséb z rodzin, w ktorych wystepuje przemoc
i/lub uzaleznienie.

Wspolpraca z  Gminng Komisja Rozwiazywania  Problemow
Alkoholowych, z Sadem, Prokuratura i Policja.

Procedura Niebieskiej Karty.

Pomoc prawna dla osob doswiadczajacych przemocy.

Treningi 1 warsztaty — m.in. trening zastepowania agresji.

Cel strategiczny 3:

Zapewnienie systemu wsparcia na rzecz 0s6b starszych i niepetnosprawnych.

Dzialania:

Zapewnienie mozliwosci korzystania z réznych form pomocy spotecznej.

Praca socjalna w celu zapewnienia kontaktow z placowkami opieki
zdrowotnej, udzielanie pomocy w korzystaniu z ré6znych form
rehabilitacji leczniczej i spoteczne;.

Poradnictwo w zakresie ustalania stopnia niepelnosprawnoéci, rodzajow
ulg, uprawnien i mozliwosci dofinansowania przystugujacych osobom
niepetnosprawnym.

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy:
pomoc ustugowa, ekonomiczna, praca socjalna.

Tworzenie Klubow Seniora.
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e Promowanie integracji niepelnosprawnych i starszych ze $rodowiskiem
lokalnym poprzez wlaczanie ich do zaje¢ kulturalnych, rekreacyjnych
danej spotecznosci.

¢ Organizowanie opieki wolontariuszy dla oséb wymagajacych opieki.

Cel strategiczny 4:
Zapewnienie wsparcia rodzinom z dzieémi, zapobieganie umieszczaniu dzieci

poza rodzing naturalng oraz zapobieganie patologiom w rodzinie.

Dzialania:

e Praca socjalna w celu wsparcia rodziny w przezwyci¢zeniu istniejacych
probleméw czy zaniedban, przeciwdziatanie demoralizacji i patologii w
rodzinie.

e Udzielenie roznych form pomocy finansowej i rzeczowej w celu
przetrwania trudnej sytuacji bytowej rodziny i zapobiegniecia
wykluczeniu spotecznemu.

e Tworzenie Klubéw  Samopomocy, $wietlic srodowiskowych
w poszczegOlnych miejscowosciach oferujacych pomoc dzieciom z rodzin
dysfunkcyjnych.

e Wsparcie funkcji opiekuniczych poprzez kierowanie dzieci do placéwek
wsparcia dziennego (Swietlice szkolne i $rodowiskowe, Kkluby
samopomocy).

e Tworzenie grup wsparcia dla mlodziezy z problemami wychowawczymi,
trening zastgpowania agresji.

e Tworzenie grup zabawowych dla dzieci matych — profilaktyka dysfunkcji.

e Wspolpraca z pedagogami szkolnymi, Poradniag Psychologiczno-
Pedagogiczng celem pomocy w pokonywaniu trudnosci zwigzanych

z edukacjq i wychowaniem.
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Cel strategiczny 5:
Inicjowanie dziatan sprzyjajacych aktywizacji spolecznosci  lokalnych,
tworzenie wolontariatu 1 zwigkszenie koordynacji dziala organizacji

pozarzadowych.

Dzialania:

e Stworzenie realnych, fizycznych miejsc, ktore beda stuzyé ozywaniu
i integracji danej spotecznosci lokalnej (w miejscowosciach
strategicznych Gminy Sanok).

e Organizowanie dziatan integrujacych srodowisko lokalne.

e Tworzenie, promowanie i wdrazanie pracy wolontariatu.

e Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej.

e Kontynuacja systematyczne] wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Zrédla finansowania:
$rodki na realizacje zaplanowanych dziatan, na realizacje poszczegolnych
programow pochodzi¢ beda z:

1. Budzetu miasta i gminy,

. Budzetu panstwa,

2

3. Funduszy unijnych,

4. Budzetéw organizacji pozarzadowych,
5

. Z innych zrédel finansowania — sponsorzy, darowizny.
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V. MONITORING I EWALUACJA STRATEGII

Skutecznosé funkcjonowania przyjetej strategii zalezeé bedzie od:
- monitoringu i ewaluacji,
- budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej
ocenie realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania
w przypadku istotnych zmian spofecznych, ktore moga pojawi¢ sie poprzez
zmiang regulacji prawnych Czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci
spotecznych.
Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnosci ocenianej
polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscia
Z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace
normy, z drugiej strony za§ w Jjej wyniku moga pojawié si¢ propozycje
wprowadzania nowych norm i procedur. Jest takze dzialalnoscig instrumentalna,
poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:
1. Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot zostanie powotany przez Wojta Gminy Sanok odrebnym zarzadzeniem, a
w jego sktad wejda: Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, dwoch
specjalistéw pracy socjalnej, Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Przewodniczacy Komisji Spraw Spolecznych.
Osoba odpowiedzialng za aktualizacje strategii bedzie Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Sanoku, ktory do konca pazdziernika kazdego
roku, poczawszy od 2010 roku do 2016 przeprowadzi proces biezacej
aktualizacji strategii.
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2. Ocena wdrazania strategii.

Zespo6t wdrazajacy strategie winien sie¢ zbiera¢ przynajmnie]j raz w roku i ocenic
poziom' wdrazania poszczegdlnych celow i kierunkéw dzialan. Zespo6t swoja
ocene powinien przekaza¢ Wojtowi Gminy Sanok oraz Komisji Spraw
Spotecznych sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np programow
celowych.
Osobg odpowiedzialng za monitoring i ewaluacj¢ strategii bedzie Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sanoku, ktéry do konca listopada
kazdego roku , poczawszy od 2010 roku do 2016 proces biezacej oceny
realizacji strategii.
Poréwnane zostang dziatania i ich cele z osiagnigtymi rezultatami wedtug
wczesniej przewidzianych 1 przyjetych wskaZnikow. Wskazniki beda corocznie
aktualizowane.
W 2010 roku przyjmuje si¢ nizej wymienione wskazniki:

e Liczba bezrobotnych zarejestrowanych,

e Liczba bezrobotnych zarejestrowanych z prawem do zasitku,

e Liczba 0séb bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac spotecznie

uzytecznych,

e Liczba 0séb bezrobotnych zatrudnionych w ramach stazy zawodowych,

e Liczba 0sdb bezrobotnych zatrudnionych w ramach praktyk zawodowych,

e Liczba 0s6éb uczestniczacych w projekcie systemowym,

e Liczba oséb korzystajacych pomocy spotecznej,

e Liczba dozywianych dzieci,

e Liczba 0sob objetych usiugami opiekunczymi,

e Liczba oséb skierowanych do doméw pomocy spolecznej,

e Liczba dzieci, dla ktérych zakupiono podreczniki szkolne,
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o Licha zorganizowanych form wypoczynku letniego i zimowego dla
dzieci,

* Ilos¢ zorganizowanych spotkan integracyjnych oséb starszych i
niepetnosprawnych,

o Ilodc uczestnikow przedsigwzigé kulturalnych organizowanych przez
Gminny Osrodek Kultury,

* llos¢ przedsigwzig¢ kulturalnych realizowanych przez miejskie instytucje

kultury.

3. Narzedzia aktualizacji.

Ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno wewnatrz Gminy, jak
i W jej otoczeniu, modyfikacja strategii podlegaé beda zapisy w czesci
operacyjnej. Weryfikacja ta polega¢ bedzie na uaktualnieniu zapiséw strategii,
zwlaszcza jej niezrealizowanej cze$ci. W czasie weryfikacji moga powstac
zupetnie nowe cele szczegélowe i projekty dotyczace tych aspektow zycia w
Gminie, ktérych w dniu dzisiejszym nie mozna bylo przewidzieé. Zmiany te
powinny nieustannie dazy¢ do poprawy jakosci zycia mieszkafcow zawartych

w celu strategicznym jak i w obszarach priorytetowych.

Uaktualnienie zapisow strategii odbywaé sie bedzie na podstawie danych
ze sprawozdan sporzadzanych przez wtasciwe Referaty Urzedu Gminy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sanoku, Gminng Komisje Rozwigzywania

Problem6w Alkoholowych, Powiatowy Urzad Pracy w Sanoku.

VI. ZARZADZANIE STRATEGIA

Aktualne dane oraz wytypowane cele, zadania w kazdej strategii sa sprawg

niezwykle wazna, zwlaszcza w aspekcie diugoterminowosci opracowania
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niniejszego dokumentu. Proponuje si¢ przyjaé, aby ewentualna aktualizacja czy
rozszerzenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Gminy
Sanok na lata 2010-2016 o nowe zadania byty dokonywane raz w roku. Wnioski
dotyczace uaktualnienia Strategii zglaszane beda przez Zespoét Wdrazajacy
Strategié w oparciu o wyniki monitoringu 1 ewaluacji zadan ujetych
w dokumencie. Zespol Wdrazajacy Strategi¢ bedzie odpowiedzialny za to
zadanie — pod kierunkiem Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Sanoku, po uwzglednieniu zmian zachodzacych w otoczeniu spotecznym
gminy. Na biezaco mieszkancy powinni by¢ informowani o konkretnych
dziataniach realizowanych w ramach strategii poprzez:
e Strong internetowg Gminy Sanok

e Popularyzacje efektow strategii przez Rad¢ Gminy w IV kwartale

kazdego roku kalendarzowego.

Harmonogram realizacji i zarzadzania strategig

Wyszczegolnienie Termin Odpowiedzialny
Uchwalenie Strategii przez IV kwartat 2010 roku Gminny Osrodek Pomocy
Rad¢ Gminy Sanok Spoteczne;j
Gromadzenie informacji o IV kwartat kazdego roku Gminny Osrodek Pomocy

realizacji Strategii, analiza
pozyskanych danych.

Spoteczne;j

Monitoring i ewaluacja oraz
sporzadzenie informacji
zbiorczej o realizacji strategii

IV kwartatl kazdego roku

Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;j

Aktualizacja danych IV kwartal kazdego roku Gminny Osrodek Pomocy
statystycznych Spoteczne;j
(demograficznych)

Aktualizacja Strategii na
podstawie analizy
pozyskanych danych

IV kwartatl kazdego roku

Gminny Osrodek Pomocy
Spoleczne;j

Ewentualna Uchwala rady
Gminy w sprawie
aktualizacji strategii

IV kwartatl kazdego roku

Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;j
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PODSUMOWANIE

Rozwigzywanie problemoéw spolecznych ma charakter dhugofalowy,
dlatego. tez wyrazona w gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spo&eczhych konstrukcja celéw i kierunkéw dzialan przeznaczonych do
realizacji jest jak najbardziej celowa i uzasadniona. Zapisy zawarte w strategii
beda realizowane w zaleznodci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewnatrz srodkow.

Zdiagnozowanie i wybor przyjetych nie powinny by¢ traktowane
statycznie. Zmieniajace si¢ uwarunkowania zaréwno w skali kraju, jak tez
srodowiska lokalnego moga wymagac¢ sformutowania nowych odpowiedzi
i celow. Pozwola one bowiem, w istniejacych uwarunkowaniach spoteczno-
gospodarczych Gminy Sanok, na eliminowanie zagrozen wykluczenia
spolecznego.

Strategi¢ nalezy traktowad jako proces otwarty, poddawany okresowym
weryfikacjom i aktualizacjom, dlatego tez niezbedne jest monitorowanie
przebiegu strategii.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu
programow operacyjnych i projektéw okreslajacych sposéb oraz metody
realizacji zamierzonych przedsigwzigé. Poprzez realizacj¢ tego typu programow
bedzie mozna osiagnad wyznaczony cel strategiczny i cele operacyjne.
Programy te charakteryzuja sie ogllnymi zarysami dziatan, bez szczegotowych
rozstrzygnieC, terminarzy, budzetow.

Uszczegblowienie programéw strategicznych nastepuje dopiero na poziomie

taktycznym i operacyjnym , czyli w fazie wdrazania.
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