RADA GMINY
SANOK

Uchwala Nr LXX1I1/606/2024
Rady Gminy Sanok
z dnia 22 stycznia 2024 roku

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Sanok

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. 22023 . poz. 70 z pbzn. zm.) w zwigzku z art, 222, art. 229 pkt 3, art., 237 § 11 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
775 z pdin. zm.) _ _ ' ' :

Rada Gminy Sanok

uchwala, co nastepuje:

§1

Uznaje si¢ za bezzasadng skargg na dziatalnosé Wéjta Gminy Sanok ztozona przez I:l

pismem z dnia 10.01.2024 r., z przyczyn okre§lonych w uzasadnieriiu

stanowigcym zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Sanok,
zobowiazujac go do powiadomienia Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 10.01.2024 r. do Rady Gminy Sanok wplynelo pismo, w ktérym
Skarzacy powolujac si¢ na art, 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej kpa) sklada skarg¢ na Wojta Gminy Sanok w zwigzku z
rzekomg bezezynnosceia 1 nledopeimemem obowigzkow stuzbowych w postepowaniu
administracyjnym prowadzonym na podstawie art. 234 ustawy z dnia 12.07.2017 r. Prawo
wodne.

Stosownie do przepisu art. 234 pkt 1 k.p.a. skarga zlozona przez strong w sprawie,
w ktorej toczy si¢ postgpowanie administracyjne, podlega rozpatrzeniu w toku postepowania,
zgodnie z przepisami kodeksu. Oznacza to, ze skarga wniesiona w zwiazku z trescia decyzji
organu pierwszej instancji, w terminie przewidzianym w ustawie do zlozenia odwolania,
podlega rozpatrzeniu jako odwolanie od tej decyzji. (WS4 w Warszawie z 8 listopada 2005 r.
sygn. 1 SA/Wa 1742/04, LEX nr 19883). -

Przedmiotowa skarga wplynela w terminie przewidzianym w ustawie k.p.a. do zlozenia
odwolania. W zwiazku z powyzszym skarga w czedci obejmujacej zarzuty do decyzji
administracyjnej z dnia 27.12.2023 r. znak ROS.6331.4.2023 winna byé przekazana do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego bedgcego organem wyzszego stopnia. Realizujac
zobowigzanie ustawowe Przewodniczacy Rady Gminy przekazal skarge w czgéci dotyczacej
postgpowania administracyjnego do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Krosnie.

Dodatkowo w tresci uzasadnieniu Skarzacy podnosi-zarzuty wzgledem Wéjta Gminy
Sanok dotyczace zaniedbania ustawowych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia
13.09.1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, lekcewazenia sprawy dotyczacej
remontu drogi gminnej nr 863/1 w Dobrej oraz nieodpowiadania na wnioski w tej sprawie, jak
réwniez formutuje wnioski skierowane do Wéjta Gminy Sanok.

Zgodnie z art. 222 k.p.a. 0 tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tres¢
pisma, a nie jego forma zewnetrzna, W zwiazku z powyzszym pismo skierowane do Rady
Gminy Sanok, w czesci obejmujacej wnioski, stosownie do art. 243 k.p.a. zostalo przekazane
Wojtowi Gminy Sanok do zalatwienia.

Pozostale zarzuty Skarzacego podlegaja rozpatrzeniu w ramach niniejszej skargi.
Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnodci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnoéci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadan lub dziatalnosci wéjta jest rada gminy. W $wietle przepiséw k.p.a. dotyczacych skarg
mozna wyrdznié dwa sposoby zalatwiania skarg, tj. uznanie skargi za zasadna lub uznanie jej
za niezasadng. Pismo z dnia 10.01.2024 r. w czg$ci zawierajace zarzuty do dziatania Wdjta
powinno by¢ rozpatrywane w tym wlasnie trybie.




Skarga byla rozpatrywana przez Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji w dniu
15.01.2024 r. Wyjaénienia skladala Pani Agnieszka Marszatek Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy Sanok.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji, Rada Gminy Sanok uznaje skargg za
niezasadng.

Skarzacy zarzuca Wojtowi Gminy Sanok niewywigzywanie si¢ z obowigzkow
wynikajgcych z art. 5 ust. 1 pkt.1, art. 6 ust. 5a i 5aa ustawy z dnia 13.06.1996 . o utrzymaniu
porzqdku i czystosci w gminach oraz Uchwaly Rady Gminy Sanok nr: L/356/2022 z dnia 21
kwietnia 2022r. (w sprawie okreé§lenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe).

Art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach naklada obowiazek na
wiascicieli nieruchomosci zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku przez:

1) wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych, utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie
sanitamym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadéw, chyba ze na mocy uchwaly
rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te w calosci lub w czeéci przejmie
gmina jako cz¢$¢ uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci w zamian za uiszczong przez wilasciciela oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Z kolei art. 6 ust 5a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach przyznaje Wojtowi
uprawnienia do kontroli;

1) posiadania uméw, o ktérych mowa w ust. 1 (czyli umowy na pozbywanie sig
nieczystosci cieklych oraz umowy na odbiér odpadéw komunalnych, w przypadku
jezeli wladcicie] nieruchomosci nie jest zobowigzany do ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi);
2) zgodnosci postanowien uméw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie oraz ze sposobem okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 4a ust, 1;
3) dowoddéw uiszczania oplat za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1, lub inny sposéb
udokumentowania wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b.
Art. 5aa ustawy o wutrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach zobowigzuje Wéjta do
prowadzenia kontroli, o ktérej mowa w ust. 5a, co najmniej raz na dwa lata zgodnie z planem
kontroli, okreSlajacym co najmniej wykaz podmiotéw podlegajacych kontroli w okresie
kontrolowanym. Przepis ten obowiazuje od 1 stycznia 2023 r.

Powyzsze zarzuty Skarzgcy opiera na domniemaniu, ze wladciciel jednej z dziatek
w miejscowosci Dobra, na ktérej wybudowany jest budynek rekreacyjny, posiada przydomowa
oczyszczalni¢ Sciekéw ale nie posiada umowy na odbiér odpadéw ani umowy na odbiér
$ciekow. ’



Na terenie Gminy Sanok wszystkie nieruchomosci sg objete systemem gospodarki
odpadami a ich wlasciciele sg zobowiazani do ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku domkéw lub nieruchomosei letniskowych powstaje z chwila rozpoczecia
wykorzystywania budynku lub nieruchomosci na cele rekreacyjno — letniskowe, natomiast
obowigzek zawarcia umowy na pozbywanie si¢ nieczystosci cieklych lub osadéw
z przydomowych oczyszczalni Sciekéw z chwilg rozpoczecia uzytkowania nieruchomosci
i powstawania $ciekdw.

Wskazana nieruchomo$é jest obecnie w trakcie zagospodarowania, prowadzone s3 tam
prace ziemne, wykonywany wjazd oraz utwardzany dojazd do budynku, a budynek nie ma
nadanego numeru porzadkowego.

Wojt Gminy Sanok wykonuje kontrole ztozonych deklaracji dotyczacych oplaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi na  nieruchomosciach  zamieszkatych
i niezamieszkalych. Kontrola jest wykonywana w spos6b ciagly na terenie calej gminy, a zatem
moze si¢ zdarzy¢, Ze kontrola konkretnej nieruchomosci, szczegdlnie takiej, na ktérej jest nowy
budynek nieposiadajacy numeru porzadkowego, jak w przypadku budynku rekreacyjnego na
dzialce wskazanej w skardze, nie byla jeszcze prowadzona. Réwniez kontrola zbiornikéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw wykonywana jest jeden raz na
dwa lata poczgwszy od 1 stycznia 2023 r. Oznacza to, ze okolo polowa nieruchomosci na
terenie Gminy Sanok, wyposazonych w zbiorniki bezodplywowe lub przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw bedzie kontrolowana w 2024 roku. _

Postgpowanie administracyjne dotyczace nakazania usunigcia odpadéw sktadowanych
lub magazynowanych w miejscach do tego nieprzeznaczonych, sa prowadzone przez Wojta
zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 14.12.2012 r. 0 odpadach. Ich wszczgeia zwykle sa inicjowane
zgloszeniami indywidualnymi mieszkancéw lub shuzb porzadkowych, z uwagi na zawarte w
skardze zgloszenie, stosowna kontrola zostanie przeprowadzona w najblizszym czasie.

W odniesieniu do zarzutéw dotyczacych nieterminowego 1 lekcewazgcego
odpowiadania na wnioski w sprawie przeprowadzenia remontu cz¢Sci drogi polozonej na
dzialce nr 836/2 obreb Dobra, Wéjt wielokrotnie wyjasnial w sposéb wyczerpujacy tryb
realizacji inwestycji drogowych oraz sposob finansowania ze $rodkéw do dyspozycji sotectwa.
Ostatnie pismo w tej sprawie po raz kolejny zostalo skierowane do Skarzacego dnia
17.10.2023r. Skarzacy wnidst pismo z dnia 6.09.2023 r. w sprawie udroznienia rowu oraz
naprawy poboczy na drodze gminnej polozonej na dziatkach nr 836, 836/1, 836/2 obr¢b Dobra.
Odmulenie rowu zostalo wykonane w ramach rob6t podobnych dla realizowanego zadania
asfaltowania drég gminnych na terenie Gminy Sanok w roku 2023r., w trakcie wykonywania
zadania gléwnego w zakresie asfaltowania drogi gminnej na dzialce nr 244 w m, Dobra.
Skarzacy zostal poinformowany w pismie znak GKI1.7226.85.2023 o wykonaniu powyzszych
pracach oraz, ze Gmina Sanok z uwagi na ograniczone $rodki finansowe nie planuje
wykonywania innych wnioskowanych przez niego robét na przedmiotowej drodze.

W odniesieniu do zarzutu blokowania drogi gminnej - pracownik Urzgdu Gminy
poinformowany o blokowaniu i zanieczyszczeniu drogi gminnej niezwlocznie (w dniu
zgloszenia) podjat interwencje. W tym miejscu nalez wyjasnié iz przedmiotowa droga nie
posiada statusu drogi publicznej w my$l ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
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W zwigzku z powyzszym nie 0dnosza si¢ do niej przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen, ktére umozliwiaja nakladanie mandatéw karmych za zanieczyszczenie drédg
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze, zdaniem Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji nie ma
podstaw do uznania wniesionej skargi za zasadna, co podziela Rada Gminy Sanok.







