REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr VIII/32/2018 L

z dnia 25 kwietnia 2018 r. KA

'l'-. Sesls. 500 I_-)

sktadu orzekajgcego L0k, 201,

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Woéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2017 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czionek
3. Mariusz Hadel - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznege Waita Gminy Sanok z wykonania hudzetu
gminy - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Wojta Gminy Sanok
UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2017 r.
Sktad orzekajgcy dokonat oceny przedmiotowego sprawozdania Wéjta Gminy w oparciu
0 przepisy art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z pdZn. zm.) oraz
sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015).

Przedmiotowe sprawozdanie skiada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesc
tabelaryczna obejmuje:
o zestawienie dochodow wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej,



realizacje planu dochodéw budzetowych Gminy Sanok za 2017 rok wg dziatow,
rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

realizacje planu wydatkéw budzetowych Gminy Sanok za 2017 roku wg dziatéw,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

realizacje zadan zleconych w ramach budzetu Gminy Sanok za 2017 r.
(plan/wykonanie),

realizacje planu przychodow i rozchodéw budzetowych Gminy Sanok,

realizacje dochodow i wydatkéw mienia nadzorowanego przez jednostki
pomochicze w ujeciu wartoSciowym i rzeczowym za 2017 rok,

wydatki szkét podstawowych, gimnazjéw, oddziatow przedszkolnych, innych form
wychowania przedszkolnego i stotowek,

wydatki z tytutu realizacji zadann wymagajacych stosowania specjalnej organizaciji
nauki (rozdziat 80149 i 80150),

informacje o dochodach z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska i
administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie przepisow ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej za rok 2017,

wykaz dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezacym do
sektora finanséw publicznych w roku 2017,

fundusz sotecki,

informacje o wysokosci zaciggnietych kredytow i pozyczek przez Gmine Sanok
na dzien 31 grudnia 2017 r.,

informacje wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. o wykonaniu planu dochodow i
wydatkéw budzetowych z tytutu realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r.,

zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie uméw lub porozumieni z organami administracji rzadowej na dzien
31 grudnia 2017 r.,

informacja o dochodach z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranej na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za rok 2017

informacja o zmianach w planie wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem $érodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 na
dzien 31 grudnia 2017 r.,



Czes¢ opisowa obejmuje omowienie realizacji dochodéw i wydatkéw budzetowych w
2017 roku. Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia Gminy
Sanok wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego SPZOZ w Sanoku oraz GOK i biblioteki w Sanoku oraz informacje o
ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sanok, zgodnie z ktérg w
2017 roku gmina nie realizowata przedsiewzie¢ wieloletnich.

Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu 267 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2017 r. po stronie dochodéw wynosit 76.789.300,65 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaly 2017 r. oraz z
uchwatami organow gminy w sprawach budzetowych, ktore wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 70.788.790,64 zi, co stanowi 92,18% planu.
Dochody majgtkowe na plan w kwocie 9.876.513,46 zt wykonano w kwocie
4.465.173,72 zt.

Najistotniejsze odchylenia w realizacji dochodéw majgtkowych dotyczyty nastepujgcych
dziatéw: 600 Transport i tagczno$¢, 720 Informatyka oraz 900 Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska. W&t w  sprawczdaniv odnidst sie do  nizszel realizacj

zaplanowanych dochodoéw z niektérych Zrodet.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31 grudnia
2017 r. po stronie wydatkow wynosit 89.792.863,54 2z, co jest zgodne =ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaly 2017 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaly
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 72.449.377,40 zt, co stanowi 80,68% planu.
Wydatki majatkowe na plan w kwocie 25.048.265,89 zt wykonano w kwocie
11.270.908,31 zt, co stanowi 44,99% planowanych wydatkéw majgtkowych.
Najistotniejsze odchylenia w realizacji wydatkow ogétem dotyczyly dziatéw: 020
Lesnictwo, 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, 600
Transport i tgcznosé, 700 Gospodarka mieszkaniowa, 720 Informatyka, 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa oraz 900 Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska (37,99% planu).

W sprawozdaniu Wojt Gminy jako przyczyny nizszej od planowanej realizacji wydatkow
wskazat brak ostatecznego rozliczenia budowy kanalizacji sanitarnej oraz budowy sieci
wodociagowej w zwigzku z przediuzajgcymi sie procedurami formalno-prawnymi oraz
uzyskane oszczednosci po przeprowadzonych postepowaniach przetargowych.



Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2017 r. (Rb-Z) gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek
diugoterminowych na kwote 9.460.000 zt. Zgodnie z przediozonym przez Wojta
sprawozdaniem oraz sprawozdaniem statystycznym jednostka posiada zobowigzania
wymagalne w kwocie 6.570,19 zt.

Gmina w okresie objetym sprawozdaniem nie udzielata porgczen | gwarancji.

taczna kwota dtugu Gminy Sanok na koniec 2016 roku wynosi 9.466.570,19 zt, co
stanowi 13,37% wykonanych dochoddow.

Skiad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage na koniecznosc eliminowania sytuacji
prowadzacych do powstawania zobowigzan wymagalnych. Niewykonanie w terminie
zobowigzan moze skutkowaé¢ zaptatg odsetek, kar. Takie dziatanie rodzi
odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodéw budzetowych sg zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2017 r. Rb-NDS.

W okresie objetym sprawozdaniem jednostka spiacita raty Kredytow i pozyczek w
wysokosci 1.450.000 zt.

taczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta w 2017 roku
1.580.727 zt, co stanowi 2,23% wykonanych dochodéw budzetowych.

Przediozone w sprawozdaniu zestawienie obejmujace realizacje dochodéw i wydatkow
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych gminie jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-50.

W 2017 r. dochody z tytutu opfaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wykonano w kwocie 145.762,39 2z. Na realizacje programu
przeciwdziatania alkoholizmowi wydano kwote 120.647,74 zi, a na realizacj¢ programu
przeciwdziatania narkomanii dokonano wydatkéw w kwocie 7.000 zt. Sktad orzekajacy
sygnalizuje w tym miejscu, ze w my$| przepisu art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 487) dochody z przedmiotowej optaty moga byc wykorzystywane jedynie na
realizacje gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz na realizacje gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii oraz zadan
realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktére] mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu



profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii.

Dochody z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska wyniosty 69.315,44 zt. Natomiast
wydatki na realizacje zadarn zwigzanych z ochrong $rodowiska wykonano w kwocie
53.098,29 zt. W tym miejscu sktad orzekajgcy sygnalizuje, ze stosownie do art. 403
ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 519 z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21—
25, 29,31, 32 i 3842 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu optat i kar, o
ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow gmin,
pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich
funduszy.

Zgodnie z przediozong informacja oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 66.323.616,92 zt, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
61.178.469,09 zt.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyé, ze
niniejsza opinia dotyczy jedvnie oceny formalnoprawnei sprawozdania.

Od uchwaly skiadu orzekajgcego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Sanok
2.aa
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