REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata NrVIIM1/2016
z dnia 25 listopada 2016 r. .

>

t{) s
oS T
| Ky

skladu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej-
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2017.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1i2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz.
561) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek = przewodniczgcy
2. Edyta Gawroniska - czfonek
3. Mariusz Hadel - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2017 r.
przedtozonego przez Wéjta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowac
przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2017 r. z uwaga okreslong w
uzasadnieniu

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2017 rok.
Do przediozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Skfad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1.Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze z érodkéw z tytutu optat
za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych finansowane sa m. in. koszty
,Szkotki pitkarskiej”. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze $rodki z optat za zezwolenia
na sprzedaz napojoéw alkoholowych moga by¢ przeznaczane, zgodnie z art. 182
ustawy z dnia26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6zn. zm.) wytgcznie na realizacje:



1) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w
przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

W konsekwencji wydatki na wskazany powyzej cel mogg by¢ ponoszone z budzetu
gminy, jezeli ujete zostaly w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych. Ponadto z przedtozonego projektu nie wynika w jakiej
formie organizacyjnej prowadzona jest wymieniona powyzej ,szkotka pitkarska”.
Jezeli stanowi jednostke spoza sektora finanséw publicznych to ewentualne wydatki
na jej dofinansowanie powinny zosta¢ dokonane w formie dotacji celowe;.

Projekt budzetu na 2017 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy 0
finansach publicznych zawiera zatacznik w zakresie planowanych kwot dotacji
udzielonych z budzetu gminy podmiotom nalezacym i nienalezgcym do sektora
finanséw publicznych.

Budzet na 2017 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 8.850.000 z4, ktorego
srodio sfinansowania stanowia przychody z tytutu kredytow i pozyczek. Ponadto
ustalono przychody budzetu, ktore zostang przeznaczoneé na sptate wczeéniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie 1.450.000 zt. W
zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezgcych. Wartoéci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i
rozchoddw sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody | wydatki budzetu
opracowano w szczegotowosci wynikajgcej z art. 235 i 236 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa ogdlna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych
wydatkow, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy
- dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej
okreslono szczegolne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce
z odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2017 roku. W projekcie uchwaty zawarto réwniez
upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktére zostaly prawidtowo skonstruowane. Ustalono
wydatki na realizacie zadan ze Srodkow funduszu sofeckiego. Projekt zaktada
realizacje w 2017 roku zadan obligatoryjnych gminy. Projekt uchwaty budzetowe;
wykazuje zgodno$¢ z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa.



Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVIII/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe].

W przedtozonym projekcie zaplanowano dotacje podmiotowg dla
niepublicznych jednostek systemu oswiaty. W tym miejscu sktad orzekajgcy
sygnalizuje, ze uchwaty organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego
podjete na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty powinny
zosta¢ dostosowane do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1010).

Ponadto sktad orzekajgcy sygnalizuje, ze dotaczone do projektu uchwaty
budzetowe] projekty uchwat w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej dla
Wojewddztwa Podkarpackiego na opracowanie dokumentacji technicznej chodnika
zostaty zatytutowane ,w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
Sanockiego”.

W toku badania przedfozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
sktad orzekajacy stwierdzit nieprawidtowosci szczegdtowo omowione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

W zwigzku z powyzszym sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do =zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej Gminy Sanok na 2017 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia
budzetu Gminy na 2017 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionej uwagi.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Otrzymuja:

1. Wojt Gminy Sanok
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