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sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2014 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu
gminy - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok
UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Wojta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2014 r.
Skfad orzekajgcy dokonat oceny przedmiotowego sprawozdania Wojta Gminy w oparciu
0 przepisy art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz.885 z p6zn. zm.) oraz
sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 119) i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).
Przedmiotowe sprawozdanie sklada sie z cze$ci tabelarycznej i opisowej. Czes$é
tabelaryczna obejmuje:



o realizacje planu dochodéw budzetowych Gminy Sanok za 2014 r. wg dziatow,
rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

 realizacje planu wydatkéw budzetowych Gminy Sanok za 2014 roku wg dziatow,
rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

o realizacje zadan zleconych w ramach budzetu Gminy Sanok za 2014 r.
(dochody/wydatki),

« realizacje planu przychoddw i rozchodéw budzetowych Gminy Sanok,

e realizacje dochodéw i wydatkébw mienia nadzorowanego przez jednostki
pomocnicze w ujeciu wartosciowym i rzeczowym za 20143 rok,

o wydatki szkét podstawowych, gimnazjow, oddziatéw przedszkolnych, innych form
wychowania przedszkolnego i stotowek,

e informacje o dochodach z tytutu opfat za korzystanie ze Srodowiska i
administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie przepiséw ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony Srodowiska i
gospodarki wodnej za rok 2014,

e wykaz dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nalezgcym i nie nalezacym do
sektora finanséw publicznych w roku 2014,

e Fundusz sotecki,

« informacje o wysokoéci zaciggnietych kredytéw i pozyczek przez Gming Sanok
na dzien 31 grudnia 2014 .,

e informacje wg stanu na dzier 31 grudnia 2014 r. o wykonaniu planu dochoddw i
wydatkéw budzetowych z tytutu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

e zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2014 r.,

e informacja o zmianach w planie wydatkéw na realizacije programéow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 na
dzien 31 grudnia 2013 r.,

« stopien zaawansowania programoéw wieloletnich,

e informacja o dochodach z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranej na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za rok 2014.

Czesé opisowa obejmuje omoéwienie realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych w
2014 roku. Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia Gminy
Sanok, o przebiegu wykonania planu finansowego SPZOZ w Sanoku oraz GOK i
biblioteki w Sanoku oraz informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Sanok.



Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu 267 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2014 r. po stronie dochodéw wynosit 53.185.042,49 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2014 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 50.434.529,22 z, co stanowi 94,82% planu.
Wojt w sprawozdaniu odniost sie do przyczyn odchylen w realizacji dochodow
budzetowych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31 grudnia
2014 r. po stronie wydatkow wynosit 62.952.186,51 2z, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2014 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 51.623.515,33 zl, co stanowi 82,00% planu.
Wydatki majgtkowe na plan w kwocie 15.475.55598 2zt wykonano w kwocie
8.746.736,83 z, co stanowi 16,94% ogdtu wydatkow.

Najistotniejsze odchylenia w realizacji wydatkéw ogétem dotyczyly dziatéw: 020
Le$nictwo. 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, 710
Dziatalno$¢ ustugowa, 757 Obstuga diugu publicznego, 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska oraz Kultura i
ochrona dziedzictwa narodowego.

Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedfug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r. (Rb-Z) gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych na kwote 8.810.000,00 zt. Zgodnie z przedtozonym przez Wojta
sprawozdaniem oraz sprawozdaniem statystycznym jednostka posiada zobowigzania
wymagalne w kwocie 6.570,19 zt.

Gmina w okresie objetym sprawozdaniem nie udzielata poreczen i gwarancji.

taczna kwota dlugu Gminy Sanok na koniec 2014 roku wynosi 8.816.570,19 zl, co
stanowi 17,48% wykonanych dochodow.

Wskaznik wynikajgcy sptat kredytow i pozyczek z lat ubiegtych do dochoddw



wykonanych w 2014 roku wynidst 2,54%, gdy dopuszczalny wskaznik sptat okreslony w
art.243 ustawy o finansach publicznych wyniost 11,84%.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodéw budzetowych wykazane w sprawozdaniu
opisowym sg zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Rb-
NDS. W okresie objetym informacjg jednostka sptacita raty kredytdow i pozyczek
diugoterminowych wraz z odsetkami w kwocie 1.280.665,03 zi, co stanowi 2,54%
wykonanych dochodow.

Przedtozone w sprawozdaniu zestawienie obejmujace realizacje dochodéw i wydatkow
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych gminie jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-50.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze dochody z opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosty 79.144,03 zt. Natomiast wydatki na realizacje zadan zwigzanych z
ochrona $érodowiska wykonano w kwocie 48.076,09 zt. W tym miejscu sktad orzekajgcy
sygnalizuje, ze stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gmin
nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w
art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej
niz kwota wpltywéow z tytwlu optat i kar, o ktorych mowa w
art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Zgodnie z przediozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 48.901.084,10 zt, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie

42.876.778,50 zt.

Zgodnie z przedfozonym sprawozdaniem dochody z tytutu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 1.453.043 zt wykonano w kwocie
1.352.291,76 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na plan wynoszacy 1.453.043 zt wykonano w
kwocie 963.171,29 zt. Skiad orzekajacy sygnalizuje w tym miejscu, ze dochody
uzyskane z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg zostac
przeznaczone wylgcznie na realizacje zadar okreslonych w art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach (Dz. U. z 2013. poz.
1399 z pdzn. zm.). Ponadto z art. 6r ust. 1aa wynika, ze $Srodki z opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢é wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.



Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia skitad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyc, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaly sktadu orzekajacego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty dorgczenia

niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Sanok
2.aa
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