REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

URZAD GMINY SANOK |
Uchwata NrVIIM0/2014 Wityneto ‘

z dnia 27 listopada 2014 r.

204 ~12- 02
sktadu orzekajacego S [U"
Regionalnej Izby Obrachunkowej| .. 9438

w Rzeszowie
w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionainych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacji  izb, liczby cztonkéw  kolegium i trybu  postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Gminy Sanok na 2015 r.
przedtozonego przez Woéjta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowac
przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2015 r. z uwagami okreslonymi w
uzasadnieniu

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2015 rok.
Do przedtozonego projektu dotaczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Skitad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuije:

1. W dziale 754, rozdziat 75415 Zadania ratownictwa goérskiego i wodnego
zaplanowano wydatki w formie dotacji celowej z przeznaczeniem dla Gérskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. W tym miejscu sktad orzekajacy zwraca
uwage, ze stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241 z pdézn. zm.) zadania z zakresu ratownictwa gérskiego
powierzane i finansowane sa przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w



ramach dotacji celowych przyznawanych z czesci budzetu panstwa, ktorej jest
dysponentem. Natomiast stosownie do art. 17 ust. 3 przywotanej ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego moga udziela¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa godrskiego na finansowanie zadan w zakresie
ratownictwa gérskiego nieobjetych umowa, o ktorej mowa w ust. 1. W konsekwencji
w budzecie gminy mozna zaplanowaé wydatki w formie dotacji celowej dla GOPR
wytacznie na realizacje zadan nieobjetych umowg zawarta z ministrem spraw
wewnetrznych. Ponadto z zapisu w zataczniku nr 1 do projektu wynika, ze dotacja
zostata przeznaczona na dofinansowanie ochrony srodowiska podczas realizacji
projektéw w uprawianiu turystyki gorskiej. Nalezy wskaza¢, ze powyzsze zadanie
wykracza poza katalog zadan okreslony w art. 17 ust. 6 powotanej powyzej ustawy.
2. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze z $rodkéw na realizacie Gminnego
Programu Przeciwdziatania Alkoholizmowi finansowane bedzie dziatalno$¢ instytucii,
stowarzyszen dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw alkoholowych. Sktad
orzekajacy wskazuje w tym miejscu, ze w przypadku dofinansowania zadan
realizowanych przez podmioty spoza sektora finansow publicznych np.
stowarzyszenia nalezy mie¢ na uwadze przepisy regulujgce zasady udzielania
dofinansowania okreslone w szczegdélnosci w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6Zn. zm.) oraz ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014,
poz. 1118).

3. W projekcie budzetu w dziale 900 wyodrebniono rozdziat 90019 Wptywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Z
opisu do tego rozdzialu zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.
U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.) wynika, ze w rozdziale tym ujmuje sig¢ wptywy z
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska, wydatki zwigzane z gromadzeniem tych
srodkéw oraz wydatki gmin i powiatéw, o ktérych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232, z
pdzn. zm.). Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika natomiast, ze zaplanowane w
tym rozdziale wydatki nie sg finansowane z $rodkéw z tytutu opfat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, jak rowniez nie sg to wydatki gminy wynikajace z art. 404
ust. 1 powotanej powyzej ustawy. W konsekwencji zaplanowane w tym rozdziale
wydatki powinny zosta¢ ujete w rozdziale 90095 Pozostata dziatalnosc.

Projekt budzetu na 2015 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 215 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatacznik w zakresie planowanych kwot dotacji
udzielonych z budzetu gminy.

Budzet na 2015 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 6.600.000 zt, ktérego
zrodio sfinansowania stanowig przychody z tytutu kredytéw i pozyczek. Ponadto
ustalono przychody budzetu, ktére zostang przeznaczone na sptatg wczesniej
zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 1.450.000 zt. W
zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymég wynikajgcy z art. 242 ustawy o




finansach publicznych, zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze
od planowanych dochodéw biezgcych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i
rozchodéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu
opracowano w szczegotowosci wynikajacej z art. 235 i 236 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa ogolna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych
wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z zarzgdzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej
okreslono szczeg6lne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce
z odrebnych ustaw (art. 212 ust.1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami w 2015 roku. W projekcie uchwaly zawarto réwniez
upowaznienia dla Wéjta Gminy, ktére zostaly prawidtowo skonstruowane. Ustalono
wydatki na realizacje zadan ze $rodkow funduszu soteckiego. Projekt zaktada
realizacje w 2015 roku zadan obligatoryjnych gminy. Projekt uchwaty budzetowej
wykazuje zgodno$é z obowigzujaca klasyfikacjg budzetowg z zastrzezeniem uwagi
okreslonej w pkt 2 niniejszej opinii..

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okre$lonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVIII/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe,.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegotowo omowione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

W zwigzku z powyzszym sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do =zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowe] Gminy Sanok na 2015 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia
budzetu Gminy na 2015 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajacego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Otrzymuija;
1. Wojt Gminy Sanok
2. aa

i

@

LA



J



