REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr VIll/15/2014 b
z dnia 3 kwietnia 2014 r. ‘
2909

sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2013 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Tadeusz Subik - czionek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Woéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu
gminy - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé¢ przedmiotowe sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok z uwaga
podang w tresci uzasadnienia

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2014 r. do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2013 r.
Skiad orzekajgcy dokonat oceny przedmiotowego sprawozdania Woéjta Gminy w oparciu
0 przepisy art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 269 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz.885 z p6zZn. zm.) oraz
sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103) i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Przedmiotowe sprawozdanie sktada sie z dwoch czesci: tabelarycznej i opisowej. Czesc
tabelaryczna obejmuje:



o realizacje planu dochodéw budzetowych Gminy Sanok za 2013 r. wg dziatow,
rozdziatéw i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

e realizacje planu wydatkéw budzetowych Gminy Sanok za 2013 roku wg dziatow,
rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

e realizacje zadan zleconych w ramach budzetu Gminy Sanok za 2013 r.
(dochody/wydatki),

e realizacje planu przychodéw i rozchodéw budzetowych Gminy Sanok,

o realizacje dochodow i wydatkéw mienia nadzorowanego przez jednostki
pomochicze w ujeciu wartoéciowym i rzeczowym za 2013 rok,

o wydatki szkot podstawowych, gimnazjéw, oddziatéw przedszkolnych, innych form
wychowania przedszkolnego i stotéwek,

e informacje o dochodach z tytulu optat za korzystanie ze Srodowiska i
administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie przepisow ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej wg stanu na dzien 31 grudnia 2013,

e wykaz dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nalezgcym i nie nalezacym do
sektora finanséw publicznych w roku 2013,

¢ Fundusz sotecki,

¢ informacje o wysokosci zaciggnietych kredytéw i pozyczek przez Gming Sanok
na dzien 31 grudnia 2013 r.,

¢ informacje wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. o wykonaniu planu dochodow i
wydatkow budzetowych z tytutu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

o zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie umow lub porozumiern migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2013 r.,

e informacja o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 na
dzien 31 grudnia 2013 r.,

e informacja o dochodach z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranej na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za rok 2013.

Cze$¢ opisowa obejmuje omoéwienie realizacji dochodow i wydatkow budzetowych w
2013 roku oraz stopien realizacji programéw wieloletnich. Ponadto do sprawozdania
dotaczono informacje o stanie mienia Gminy Sanok, o przebiegu wykonania planu
finansowego SPZOZ w Sanoku oraz GOK i biblioteki w Sanoku oraz o informacje o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sanok.



Tak sporzadzone sprawozdanie odpowiada wymogom przepisu 267 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2013 r. po stronie dochodéw wynosit 51.017.453,63 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2013 r. oraz z
uchwatami organdéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 51.303.025,28 zt, co stanowi 100,55% planu.
Wojt w sprawozdaniu odniést sie do przyczyn odchylen w realizacji dochodow
budzetowych.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31 grudnia
2013 r. po stronie wydatkéw wynosit 53.946.000,91 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2013 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 46.408.028,54 zt, co stanowi 86,02% planu.
Wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 5.925.787,71 zt, co stanowi 12,76% ogétu
wydatkow.

Najistotniejsze odchylenia w realizacji wydatkow ogdtem dotyczyty dziatow: 400
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode, 020 Lesnictwo, 710
Dziatalno$¢ ustugowa, 854 Edukacyjna opieka wychowawcza oraz 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska.

Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (Rb-Z) gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych na kwote 4.960.000,00 zt. Zgodnie z przedifozonym przez Wojta
sprawozdaniem oraz sprawozdaniem statystycznym jednostka posiada zobowigzania
wymagalne w kwocie 7.805,10 zt.

Gmina w okresie objetym sprawozdaniem nie udzielata poreczen i gwarancji.

taczna kwota dtugu Gminy Sanok na koniec 2013 roku wynosi 4.967.805,10 zi, co
stanowi 9,68% wykonanych dochodow.

Dane w zakresie przychodéw i rozchoddéw budzetowych wykazane w sprawozdaniu
opisowym sg zgodne z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Rb-



NDS. W okresie objetym informacjg jednostka sptacita raty kredytéw i pozyczek
diugoterminowych wraz z odsetkami w kwocie 3.405.272,01 zi, co stanowi 6,64%
wykonanych dochodow.

Przedtozone sprawozdanie zawiera zestawienie obejmujgce realizacjg dochoddw i
wydatkéw zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zleconych gminie.

UWAGA W przedtozonym sprawozdaniu nie wyodrebniono dochodow z tytutu dotacji
celowych z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej i
wydatkéow nimi sfinansowanych w rozdziatach 75101 oraz 75109, ktére wykazano w
kwartalnym sprawozdaniu o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami Rb-50.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze dochody z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosty 4.026.507,82 zt. Natomiast wydatki na realizacje zadan zwigzanych
z ochrong s$rodowiska wykonano w kwocie 1.119.233,24 zt. W tym miejscu sktad
orzekajacy sygnalizuje, ze stosownie do art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2012 r., poz. 1232z pézn. zm.) do zadan
wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okresionym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 28, 31, 32 i 38-42 w
wysokosci nie_mniejszej niz kwota wptywoéw z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w
art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Sktad orzekajacy sygnalizuje ponadto, ze wykonane w budzecie dochody ogdtem w
rozdziale 9019 wynosza 4.028.014,84 zt, natomiast dochody z tytutu optat za usuniecie
drzew i krzewow wykazano w budzecie w kwocie 4.003.166,84 zi.

Zgodnie z przedtozong informacjg oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezace
wykonano w kwocie 49.746.702,26 zt, natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie
40.482.240,83 zt.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 1.032.000 zt wykonano w kwocie
748.079,52 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi na plan wynoszgcy 1.032.000 zt wykonano w
kwocie 476.746,46 zi. Skitad orzekajacy sygnalizuje w tym miejscu, ze dochody
uzyskane z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogag zostac
przeznaczone wytgcznie na realizacje zadan okreslonych w art. 6r ustawy z dnia 13
wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2013. poz.
1399 z pdzn. zm.).



Biorac pod uwage powyzsze ustalenia skifad orzekajgcy Regionalngj Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Sanok
2. aa






