REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata NrVII21/2013
z dnia 6 grudnia 2013 r.

skiadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2014.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 111 3) oraz § 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i
zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej
organizacji  izb, liczby  czionkéw  kolegium i trybu  postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2014 r.
przedtozonego przez Wojta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowac
przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2014 r. z uwagami okreSlonymi w
uzasadnieniu

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2014 rok.
Do przediozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
- finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W przedtozonym projekcie zaplanowano w dziale 600, rozdziat 60011 wydatki
majatkowe w kwocie 40.000 zt z przeznaczeniem na opracowanie projektu
budowlanego chodnika w ciggu drogi krajowej. Stosownie do art. 19 ust. 2 pkt
1ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz. U. z 2013., poz. 260 z
poézn. zm.) zarzadcg drog dla drég krajowych jest Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad. Wskazany organ uprawniony jest do realizacji zadan
okreSlonych w art. 20 przywotanej ustawy. Natomiast z art. 19 ust. 4 ustawy o



drogach publicznych wynika, ze zarzadzanie drogami publicznymi moze byc¢
przekazywane miedzy zarzgdcami w trybie porozumienia, regulujgcego w
szczegolnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Ponadto z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego (Dz. U. Nr 267,
poz. 2251 z p6zn. zm.) wynika, ze budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i
ochrona drég publicznych moga by¢ realizowane przy udziale srodkéw rzeczowych |
pienieznych $wiadczonych przez osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe i
zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, w tym
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. W konsekwencji w budzecie gminy
mozna zaplanowa¢ $rodki na budowe chodnika w ciggu drogi krajowej na podstawie
porozumienia z zarzadcq tej drogi zawartego w trybie art. 19 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych.

2. W dziale 754, rozdziat 75415 Zadania ratownictwa goérskiego i wodnego
zaplanowano wydatki w formie dotacji celowej z przeznaczeniem dla Gérskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. W tym miejscu skiad orzekajacy zwraca
uwage, ze stosownie do art.17 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o
bezpieczenstwie i ratownictwie w goérach i na zorganizowanych terenach narciarskich
(Dz. U. Nr 208, poz. 1241 z pézn. zm.) zadania z zakresu ratownictwa gorskiego
powierzane i finansowane sa przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w
ramach dotacji celowych przyznawanych z czesci budzetu panstwa, ktorej jest
dysponentem. Natomiast stosownie do art. 17 ust. 3 przywotanej ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego mogg udziela¢ dotacji celowych podmiotom uprawnionym
do wykonywania ratownictwa gorskiego na finansowanie zadan w zakresie
ratownictwa gérskiego nieobjetych umowa, o ktérej mowa w ust. 1. W konsekwencji
w budzecie gminy mozna zaplanowaé wytacznie wydatki w formie dotacji celowej dla
GOPR ,wytgcznie na realizacje zadan nieobjetych umowa zawartg z ministrem spraw
wewnetrznych.

3. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w dziale 926, rozdziat
92605 zaplanowano wydatki w kwocie 3.000 zt z przeznaczeniem na stypendia dla
niepetnosprawnych sportowcéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze stosownie do art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz.857 z pdzn.
zm.) z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ finansowane okresowe
stypendia sportowe oraz nagrody i wyréznienia dla os6b fizycznych za osiggniete
wyniki sportowe. Z art. 31 ust. 3 powotanej ustawa wynika natomiast, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly,
szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢
stypendiéw sportowych, nagrdd i wyréznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osiggniety wynik sportowy.

4. W § 11 projektu uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki w kwocie 1.000 zt z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli. Sktad orzekajacy sygnalizuje
w tym miejscu, ze stosownie do art. 72. ust. 1ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdézn. zm.) niezaleznie od
przystugujgcego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z




ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoly przeznaczg corocznie w
budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okreslg rodzaje Swiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

5. W dziale 600 Transport i taczno$¢é, w rozdziatach 60013 Drogi publiczne
wojewodzkie oraz 60014 Drogi publiczne powiatowe zaplanowano wydatki w formie
pomocy finansowej. Sktad orzekajgcy sygnalizuje w tym miejscu, ze w celu
zaplanowania przedmiotowych wydatkow w uchwalonym budzecie nalezy podjac
odrebne uchwaty o udzieleniu pomocy finansowej stosownie do art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegdétowo omowione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Skitad orzekajacy, zwraca rowniez uwage na bedacg w trakcie procedowania
ustawe zmieniajacg ustawe o finansach publicznych, ktéra zostata przyjeta przez
Sejm w dniu 8 listopada 2013 r. Wprowadzone tym aktem prawnym zmiany nalezy
mie¢ na wzgledzie w trakcie uchwalania budzetu gminy na 2014 rok.

W zwigzku z powyzszym skitad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie stwierdzit, Zze przediozony do zaopiniowania projekt uchwaty
budzetowej Gminy Sanok na 2014 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia
budzetu Gminy na 2014 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Sanok
2. aa
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