REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata NrVI/26/2010
z dnia 27 grudnia 2010 r.

skiadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej:.ic..cic au RE
w Rzeszowie Lz L

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2011.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.)
oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowej
organizacji  izb, liczoy  czlonkéw  kolegium i trybu  postgpowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2011 r.
przedtozonego przez Woéjta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowac
przedioZzony projekt uchwaty budzetowej na 2011 r. z uwagami okreslonymi w
uzasadnieniu opinii

“Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2011 rok.
Do przediozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Sktad orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W § 1 ust. 2 projektu w czesci tabelarycznej okreslono plan dochodow
budzetowych na 2011 r. wykazujac w dziale 801 dochody z tytutu dotacji rozwojowej
na sfinansowanie projektu ,Program rozwoju edukacji przedszkolnej w Gminie
Sanok”. Sktad orzekajgcy zwraca uwage, ze stosownie do przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 728 z p6zn. zm.) przedmiotowe dochody
ujmowane do § 200 stanowig dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich.
Paragraf ten stosuje sie rowniez do rozliczeni dotacji rozwojowej otrzymanej przed



dniem 31 grudnia 2009 r., w tym zwrotéw Srodkow tej dotaciji, oraz do zwrotow
srodkéw, o ktérych mowa powyzej. Zatem zrédtem dochodow budzetu gminy bedg
dotacje celowe na realizacje wymienionego projektu.

2. W dziale 400, rozdziat 40002 oraz w dziale 900, rozdziat 90001 zaplanowano
wydatki w formie dotacji na zadania biezgce z tytutu doptat do dostarczanej wody i
odprowadzanych $ciekéw. Skfad orzekajgcy sygnalizuje, ze w celu zaplanowania
przedmiotowych wydatkéw w budzecie na 2011 r. nalezy podjgé uchwate w sprawie
ustalenia doptat do dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw dla taryfowych
grup odbiorcéw ustug stosownie do wymogdéw ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006
r. Nr 123, poz. 858 z pézn. zm.).

3. Z uzasadnienia do projektu wynika, ze w dziale 750, rozdziat 75023 zaplanowano
wydatki na projekt Podkarpacki System e-Administracji Publicznej oraz na program —
Informatyczne wsparcie realizacji zadan publicznych przez Gminy Sanok i Besko.
Sktad orzekajacy sygnalizuje, ze przedmiotowe wydatki, jako zwigzane =z
infrastrukturg  informatyczng powinny zosta¢ zaklasyfikowane zgodnie z
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrdodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207) dodziatu 72 0
Informatyka.

4. W dziale 754, rozdziat 75412 bfednie wykazano kwote wydatkéw ogoétem w
wysokos$ci 328.000 zt., gdy suma wydatkéw w poszczegdélnych grupach wydatkow
stanowi kwote 368.000 zt. Powyzsze wptywa na wysoko$¢é wydatkéw w catym dziale
754, ktére powinny stanowi¢ kwote 387.000 zt. oraz na wysoko$¢ wydatkdéw
biezacych ogétem, ktdére powinny stanowi¢ kwote 34.228.003,94 zt. Suma wydatkow
budzetu z uwzglednieniem powyzszego powinna stanowi¢ 50.966.341,41 zt. W
konsekwencji zmienia sie wysokosS¢ planowanego deficytu, ktéry wynosi 9.430.000
zt. W zwigzku z powyzszym kwota przychodéw z tytutu kredytéw i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz tgczna kwota przychodéw. budzetowych,
jak réwniez limit zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek na sfinansowanie deficytu
budzetowego powinny odpowiadaé kwocie rzeczywistego deficytu budzetowego.
Sktad orzekajacy sygnalizuje jednoczes$nie, ze kwota wydatkéw w rozdziale 75412 w
uzasadnieniu do projektu stanowi kwote 328.000 zt.

Ponadto w rozdziale 75421 kwote wydatkéw ogétem. oraz wydatkbw w grupie
wydatkéw jednostek budzetowych ustalono w kwocie 2.000 zt., gdy pozostate
wydatki na realizacje zadan statutowych wynoszg 5.000 zt.

5. W dziale 758, rozdziat 75818 zaplanowano wydatki na rezerwe celowg na
zarzadzanie kryzysowe w kwocie 5.000 zt. Stosownie do art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z p6zn.
zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na
realizacje zadan witasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie
mniejszej niz 0,5% wydatkébw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu. Majac na wzgledzie przywotany zapis ustawy wysoko$é
rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe powinna wynosi¢ z uwzglednieniem
uwagi okre$lonej w ust. 2 nie mniej niz 89.216,19 zt.

5. Z uzasadnienia do budzetu nie wynika by zaplanowano wydatki z przeznaczeniem
na odpis na fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytéw. Stosownie
natomiast do brzmienia art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.) dla nauczycieli bedgcych



emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajgcymi nauczycielskie swiadczenie

kompensacyjne dokonuje sie odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych w

wysokos$ci 5 % pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich

$wiadczen kompensacyjnych.

6. Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej nie wynika, by zaplanowano

wydatki zwigzane z realizacja zadania wtasnego gminy zwigzanego z tworzeniem

gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — art. 6 ust. 2 ustawy z

dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.

1493 z p6zZn. zm.).

7. W zataczniku nr 1 do projektu wyodrebniono dotacje celowg udzielang w trybie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z przeznaczeniem na
sfinansowanie zadan z tytutu realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej i sportu
zwigzanej z krzewieniem Kkultury fizycznej poprzez dofinansowanie zawodow
sportowych w pitce noznej w kwocie 165.000 zt. Z uzasadnienia nie wynika natomiast
jakie podmioty bedg otrzymywaly zaplanowane w uchwale dofinansowanie. W tym
 miejscu sktad orzekajgcy sygnalizuje, ze jezeli srodki ujete w budzecie bedg stanowi¢
dofinansowanie dziatalnosci klubéw sportowych, to stosownie do zapisu art. 27 ust. 2
ustawy o sporcie organ stanowigcy powinien podjaé uchwate okreslajaca warunki i
tryb finansowania zadania witasnego gminy, dotyczgacego tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu. W przedmiotowej uchwale nalezy okresli¢ cel
publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka zamierza osiggngé oraz wskazac rodzaj
wydatkow jakie finansowane beda z budzetu gminy z uwzglednieniem zapisu art. 28
przywotanej ustawy.

8. Z materiatéw informacyjnych (harmonogram sptat kredytéw w 2011 r.) dotgczonych
do projektu wynika, ze kwota sptat w roku 2011 wynosi 800.000 zt., gdy z tresci
uchwaty budzetowej wynikajg rozchody w kwocie 1.800.000 z1.

9. W przedfozonym projekcie btednie wskazano nazwe rozdziatu 80148 jako Stotowki
szkolne, gdy zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych nazwa rozdziatu 80148 brzmi —
Stotéwki szkolne i przedszkolne.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok skfad

orzekajacy stwierdzit nieprawidtowosci szczegétowo omdwione w uzasadnieniu

niniejszej opinii.

W zwigzku z powyzszym sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie stwierdzit, ze przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowe;j
Gminy Sanok na 2011 r. moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu Gminy na
2011 r. z uwzglednieniem wyzej wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty

jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Sanok
2. aa
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