REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr VIII/26/2010
z dnia 27 grudnia 2010 r.
sktadu orzekajacego
Regionalnej lzby Obrachunkowej,.,..,
w Rzeszowie

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Sanok na lata 2011-2018

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 11 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z pdzn. zm.), art. 230 ust. 3 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i art. 169 1 170 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizaciji izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr
167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek = przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - czfonek
3. Tadeusz Subik - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Sanok na lata 2011 - 2018

postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
Gminy Sanok na lata 2011-2018 z uwagami podanymi w uzasadnieniu

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2010 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sanok na
lata 2011-2018. Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z projektem uchwaty
budzetowej Gminy Sanok na 2011 rok.

Majgc na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok stwierdza sie, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego i siedmiu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ustawy o
finansach publicznych z nastepujgca uwagami:



1) Z czeSci tabelarycznej do projektu uchwaty oraz objasnien wynika, ze w grupie
wydatkéw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego ujeto wytgcznie wydatki zaplanowane w rozdziale 75022 Rady gmin.
Zgodnie natomiast z art. 226 wust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w wydatkach o ktérych mowa w ust. 1 wyszczegodlnia sie takze
kwote wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organow jednostki samorzgdu terytorialnego. Nalezy wskazac, ze
stosownie do art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) organami gminy sg: rada gminy i wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Zatem wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow
jednostki samorzadu terytorialnego powinny réwniez obejmowac wydatki zwigzane z
funkcjonowaniem organu wykonawczego.

2) W czesci tabelarycznej projektu kwoty wydatkéw biezacych oraz wydatkow
majatkowych objetych limitem z art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w
latach 2011-2012 sg niezgodne z kwotami wykazanymi w zatgczniku okreslajgcym
wykaz przedsiewzie¢ Gminy Sanok na lata 2011-2018. W roku 2011 wydatki na
przedsiewziecia objete limitem art. 226 ust. 4 stanowia: wydatki biezace - 340.254 zt,
natomiast wydatki majatkowe — 55.332 zt. W roku 2012 nie wykazano natomiast
zadnych wydatkow. Z wykazu przedsiewzie¢ wynika natomiast, ze w 2011 roku
wydatki na przedsiewziecia objete limitem art. 226 ust. 4 stanowig: wydatki biezgce —
560.493 zt, wydatki majgtkowe - 377.038 zt, natomiast w roku 2012 wydatki na
przedsiewziecia objete limitem art. 226 ust. 4 stanowig: wydatki biezgce — 340.254 zt,
wydatki majatkowe — 55.332 zt.

3. Do projektu dotgczono zatacznik okreslajgcy przedsiewziecia okresSlone art. 226
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Sktad orzekajgcy zwraca uwage na
nastepuiace kwestie:

1) Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okre$la sie odrebnie dla kazdego
przedsiewziecia nazwe i cel, natomiast w zamieszczonym w czesci tabelarycznej
wykazie przedsiewzie¢ wskazano nazwy przedsiewzie¢ bez okreslenia ich celu,

2) Wydatki biezace wykazane w 2011 roku dotyczace przedsiewziecia ,Program
rozwoju edukacji przedszkolnej w Gminie Sanok” wynoszg 560.493 zt, gdy z projektu
uchwaty budzetowej wynika kwota wydatkéw w dziale 80195 dotyczgca realizacji
przedmiotowego przedsiewziecia w wysokos$ci 569.086,20 zt.,

3) W zatgczniku w latach 2013-2018 nie wykazano jakichkolwiek wydatkow, zatem
skoro w tym okresie nie bedg realizowane zadne przedsiewziecia to brak jest podstaw
do ujecia tych lat w wykazie przedsiewziec.

4. W § 3 projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowazniono
Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec, o
ktorych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych w
zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty, ogétem do kwoty 795.586 zt w tym w 2012 r. do
kwoty 795.586 zt. Zgodnie natomiast z zatgcznikiem nr 2 okreslajgcym wykaz
przedsiewzie¢ do WPF Gminy Sanok lata 2011-2018 wydatki na przedsiewziecia w
2012 roku wynoszg ogdtem 395.586 zt, co stanowi maksymalny limit zacigganych
zobowigzan.

Ponadto w § 4 lit. e projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowazniono Wodjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umédw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, nie stanowigcych przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 2



ustawy o finansach publicznych zawieranych na czas nieokre$lony w zakresie dostaw
energii elektrycznej. Sktad orzekajgcy sygnalizuje w tym miejscu, ze stosownie do art.
143 ust. 1a ustawy z dnia 20 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z
2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) na czas nieoznaczony moze byc¢ réwniez
zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg ustugi przesytowe lub dystrybucyjne enerqii
elektrycznej lub gazu ziemnego.

5. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz dochodéw i wydatkédw sg zgodne z przedtozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok. Sktad orzekajgcy zwraca uwage, ze w
przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej w dziale 754, rozdziat 75412 btednie
wykazano kwote wydatkéw ogotem w wysokosci 328.000 zt., gdy suma wydatkow w
poszczegolnych grupach wydatkow stanowi kwote 368.000 zt. Powyzsze wptywa na
wysokos$¢ wydatkéw w catym dziale 754, ktére powinny stanowi¢ kwote 387.000 zt.
oraz na wysokos¢ wydatkdw biezgcych ogodtem, ktére powinny stanowi¢ kwote
34.228.003,94 zt. Suma wydatkoéw budzetu z uwzglednieniem powyzszego powinna
stanowi¢ 50.966.341,41 zt. W konsekwencji zmienia sie wynik budzetu na 2011 r., w
ktorym roznica pomiedzy dochodami, a wydatkami stanowi deficyt w wysoko$¢
9.430.000 zt. W konsekwencji powyzsze wptywa réwniez na kwote przychodow
budzetu gminy na 2011 rok.

6. Projekt uchwaty zawiera objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie
finansowej.

7. W okresie objetym prognozg planowane wydatki biezgce sa nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, co powoduje ze relacja z art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych jest zachowana.

8. CzeScig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty dtugu
sporzgdzona na okres 2011-2018.

9. Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2011-2013 +aczna kwota
przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami nie spowoduje obcigzenia budzetu gminy kwotami przekraczajgcymi
granice okreslong w art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.), tj. 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast tgczna kwota
dtugu gminy na koniec lat 2011-2013 nie przekroczy 60% dochodéw budzetowych w
mys$l art. 170 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 r.

Sptata rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami w 2011 r. wynosi 2.473.000 zt, co
stanowi 5,95% planowanych dochodéw, natomiast prognozowana kwota dtugu na
koniec 2011 r. stanowi kwote 18.560.321 zt, co stanowi 44,68% planowanych
dochodow.

10. Projekt uchwaty w latach 2011-2013 zawiera informacje o relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, stosownie do
brzmienia art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 1241). Skfad orzekajacy
sygnalizuje, ze wyliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 ustawy o
finansach publicznych wskaznik na 2011 r. stanowi 13,03.

11. W latach 2014-2018 prognozuje sie uchwalanie budzetdéw, ktérych relacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy S$rednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow




ogotem, co oznacza ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejszg opinie nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od dnia je] otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.).

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Woéjt Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty je;
doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Sanok (2x)
2. aa




