REGIONALNA 1IZBA OBRACHUNKOWA

w Rzeszowie

Uchwata NrVIII/41/2009% o RE
z dnia 18 grudnia 2009 r. -9 . I0i8Z

sktadu orzekajacego
Regionalne]j Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: =zaopiniowania projektu budZzetu Gminy Sanok na rok
2010.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz.577 z pbdbzn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrdéw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowe]
organizacji izb, liczby czitonkdédw kolegium 1 trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skitad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawrornska = cztonek
3. Mariusz Hadel = czitonek

PO rozpatrzeniu projektu budzetu Gminy Sanok na 2010 r.
przedtozonego przez Wojta Gminy Sanok postanawia pozytywnie
zaopiniowa¢ przediozony projekt Dbudzetu na 2010 r. =z uwagami
okreslonymi w uzasadnieniu opinii

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2009 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w
Rzeszowie wplynal celem zaopiniowania projekt budzetu Gminy Sanok na
2010 rok. Do przediozonego projektu dotaczono objasnienia, prognoze
kwoty diugu oraz informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Sanok.
Projekt sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

Sktad orzekajacy Regionalnej izby Obrachunkowej w Rzeszowie
badajac powyzsze dokumenty stwierdzil co nastepuje:

1. W § 1 wust. 2 projektu w czesci tabelarycznej okreslono plan
dochodéw budzetowych na 2010 r.:

a) dochody z tytuilu czynszu za obwody owieckie zaklasyfikowano do
dziatu 020 Les$nictwo. W ocenie sktadu orzekajacego przedmiotowe
dochody zwiazane sa z gospodarka towiecka w rozumieniu ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo owieckie (Dz. U. =z 2005 r. Nr 127,
poz. 1066 z pdzn. zm.) i powinny by¢ ujmowane w dziale 010 Rolnictwo
i towiectwo,

b) w dziale 926 Kultura fizyczna 1 sport =zamiast grupy ,dochody
majgatkowe” biednie wpisano grupe ,wydatki majatkowe”.

2. W § 2 ust. 2 w czesci tabelarycznej okreslono plan wydatkow
budzetowych na 2010 r.:



a) w rozdziale 01030, 75404, 75702, 85215, 85216, 85295,
85415,90001,92116 oraz 92605 w planie wydatkéw nie okreslono
wydatkéw biezacych,

b) W poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji Dbudzetowej w grupie
wydatkéw biezgcych nie wyodrebniono wydatkdédw Jednostek Dbudzetowych
stosownie do brzmienia art. 236 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, do ktdérej grupy naleza wydatki na wynagrodzenia
sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigazane =z realizacja ich
statutowych zadan,

c) W poszczegbdlnych rozdziatach klasyfikacji budzZzetowej w grupie
wydatkéw majatkowych wyodrebniono grupe wydatkdédw ,,inwestycie”.
Stosownie do brzmienia art. 236 ust. 4 pkt 1-3 ustawy o finansach, w
my$l ktdérego w planie wydatkdédw majatkowych wyodrebnia sie w uktadzie

dziatéw 1 rozdziatdé4w planowane kwoty wydatké4w majatkowych, do
ktérych zalicza sie wydatki na:

1) inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane
z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, w
czes$ci zwigzanej Z realizacja zadan Jjednostki samorzadu
terytorialnego;

2) zakup 1 objecie akcji 1 udziatodow;

3) wniesienie wktadéw do spditek prawa handlowego.,

d) w dziale 758 Rbézne rozliczenia, rozdziatr 75818 Rezerwy ogdlne i
celowe nie dokonano  wyodrebnienia grupy wydatkow zgodnie z
brzmieniem art. 236 wust. 3 pkt 1 1it. b wustawy o finansach
publicznych tj. wydatkdédw jednostek budzetowych, w tym na wydatki
zwigzane z realizacja ich zadan statutowych.

3. Z tresci tabeli okres$slajacej wydatki majatkowe planowane do
realizacji w 2010 r. ujeto wydatki na budowe chodnika w cigagu drogi
krajowej w Pisarowcach. W tym miejscu skitad orzekajacy zwraca uwage
na brzmienie art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o
finansowani infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz.
2251 z pdzn. zm.) zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania 1 ochrony drdég oraz zarzadzania nimi finansowane sg przez
ministra witasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego
Dyrektora Droég Krajowych i Autostrad albo drogowych spdtek
specjalnego przeznaczenia w odniesieniu do drdég krajowych. Z
brzmienia art. 3 ust. 5 powotanej ustawy wynika natomiast, ze
budowa, przebudowa, remont, utrzymanie 1 ochrona drdédg publicznych
moga by¢ realizowane przy udziale Srodkdw rzeczowych 1 pienieznych
$wiadczonych przez osoby prawne, a zatem rdéwniez przez gminy.
Realizacja przedmiotowej inwestycjli wymaga zawarcia porozumienia

pomiedzy gmina =za zarzadcag drogil krajowej. W celu zaplanowanie
przedmiotowego wydatku w budzecie nalezy =zatem =zawrze¢ stosowne
porozumienie 0 dofinansowaniu (finansowaniu) przedmiotowe]

inwestycji przez Gmine Sanok.

Ponadto w przedmiotowej tabeli wykazano w dziale 921, rozdziatr 92109
wydatki w kwocie 541.582 zi, nie wskazujac finansowanego =z tych
$rodkéw zadania. Z objas$nien do projektu wynika, ze wydatek w kwocie
ustalonej w tabeli dotyczy DL Lalin.

4. W § 5 projektu okreslono plan przychodéw 1 wydatkdé4w Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej na 2010 r. W tym
miejscu sktad orzekajacy zwraca uwage na =zapisy ustawy z dnia 20
listopada 2009 r. o zmianie ustawy Prawo ochrony 3$Srodowiska oraz
niektérych innych wustaw, ktdéra likwiduje gminny fundusz celowy =z
dniem 1 stycznia 2010 r. oraz naktada obowiazek dostosowanie tresci



uchwaty budzetowej do obowiazujacego stanu prawnego w terminie 3
miesiecy od wejscia ustawy w zycie.

5. W § 9 wyodrebniono dochody i wydatki na finansowanie zadan
zleconych gminie z =zakresu administracji rzadowej. W czesci
okres$lajacej wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej w grupie wydatkdédw Dbiezacych nie wyodrebniono grupy
wydatkdédw Jjednostek budzetowych stosownie do brzmienia art. 236
ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, do ktérej grupy naleza
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki
zwigzane z realizacja ich statutowych zadan.

6. W § 13 ust. 2 okreslono wydatki funduszu soteckiego w podziale na
poszczegbdlne sotectwa. W sotectwie Pisarowce zaplanowano wydatki w
kwocie 21.351 2zt z przeznaczeniem na budowe chodnika w ciagu drogi
krajowej. Sklad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage na brzmienie
art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim
(Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pdzZn. zm.)zgodnie z ktdrym Srodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢ bedacych =zadaniami
wlasnymi gminy, siuzacych poprawie warunkdédw zycia mieszkancoéHw 1
bedacych zgodnymi =ze strategia rozwoju gminy. Nalezy wskazaé, :ze
stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 1 powolanej powyze] ustawy
o finansowani infrastruktury transportu ladowego zadanie w =zakresie
budowy chodnika w ciggu drogi krajowej nie stanowi zadania wtasnego
Gminy Sanok.

7. W zataczniku nr 1 do projektu okres$lono dotacje dla podmiotdw
nalezacych i spoza sektora finanséw publicznych:

a) dotacja dla Podkarpackiej Izby Rolniczej powinna =zosta¢ ujeta w
grupie dotacji dla Jjednostek spoza sektora finansdéw publicznych,
gdyz Izba jest 3jednostka organizacyjna samorzadu rolniczego 1 nie
miesci sie w katalogu podmiotdédw tworzacych sektor finansoéw
publicznych stosownie do brzmienia art. 9 ustawy o finansach
publicznych,

b) dotacja przedmiotowa dla Sanockiego Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej Sp. 2z o0.0. powinna =zosta¢ ujeta w grupie dotacji dla
podmiotdéw spoza sektora finansdéw publicznych gdyz, zgodnie z art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych spédtki prawa handlowego nie
naleza do sektora finanséw publicznych.

8. Z objasnien do budzetu nie wynika by zaplanowano wydatki =z
przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli oraz odpis na
fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytdéw. Stosownie
natomiast do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.)
niezaleznie od przysitugujacego nauczycielowi i czitonkom jego rodziny
prawa do 3Swiadczen =z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace
szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna dla nauczycieli korzystajacych z
opieki =zdrowotnej oraz okre$lg rodzaje Swiadczen przyznawanych w
ramach tej pomocy oraz warunki i sposdéb ich przyznawania. Natomiast
z art. 53 wust. 2 Karty Nauczyciela wynika, ze dla nauczycieli
bedacych emerytami, rencistami lub nauczycielami pobierajacymi
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne dokonuje sie odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w wysokosci 5 % pobieranych
przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich Swiadczen
kompensacyjnych.

9. W dniu 10 wrzesnia 2009 roku Rada Gminy Sanok podjeta uchwate
Nr XXXVII/279/09 w sprawie =zaciagniecia zobowiagzan. Przedmiotowa
uchwata dotyczy realizaciji zadania zwigzanego z utworzeniem




Wiejskiego Centrum Kulturalno-Edukacyjno-Rekreacyjnego w Lalinie.
Wydatki w 2010 r. =zgodnie 2z uchwalta stanowig kwote 456.000 zi. W
przediozonym projekcie budzetu wydatki na wskazane zadanie zgodnie z
tabela okreslajaca kwoty wydatké4w majgtkowych budzetu gminy w 2010
r. wynoszg 100.000 zit.

W toku Dbadania przediozonego projektu budzetu Gminy Sanok sktad
orzekajacy stwierdzil* nieprawidiowosci szczegdiowo omdwione w
uzasadnieniu niniejszej opinii.

W zwiazku 2z ©powyzZzszym sktad orzekajacy Regionalnej izby
Obrachunkowe]j W Rzeszowie stwierdzit, ze przeditozony do
zaopiniowania projekt budzetu Gminy Sanok na 2010 r. moze stanowic
podstawe do uchwalenia budzetu Gminy na 2010 r. 2z uwzglednieniem
wyze] wymienionych uwag.

Od powyzszej uchwaily sktadu orzekajacego Woéjtowi Gminy stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w
terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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