REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr8/57/2024
z dnia 27 grudnia 2024 r.

sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2025.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 12 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 ., poz.
1325 z pdzn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2025 r. przedtozonego
przez Wojta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowaé przedtozony projekt
uchwaty budzetowej na 2025 r. z uwaga okreslong w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2025 r. Do
przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne. Projekt
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.).

Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuije:

1. W przediozonym projekcie w zakresie zadarn realizowanych w ramach Funduszu
Soteckiego w czesci dotyczacej sotectwa Plowce zaplanowano wydatek na zadanie
.Budowa fawek na parkingu przy kosciele”. Nalezy wskazaé, ze stosownie do art. 2
ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim (Dz. U.z2014 r., poz. 301)
srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgtoszone we
wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie



warunkow zycia mieszkancow i sa zgodne ze strategig rozwoju gminy. Z uzasadnienia
do projektu nie wynika, czy gmina posiada tytut prawny do nieruchomosci na ktorej
znajduje sie parking. Nalezy stwierdzi¢, ze dokonywanie ewentualnych wydatkow z
budzetu Gminy Sanok na wskazane we wniosku zadanie inwestycyjne bez
uprzedniego uzyskania tytutu prawnego bedzie stanowito ponoszenie przez gmine
wydatkéw ze srodkow publicznych na cudze mienie, co zasadniczo nie jest wydatkiem
dopuszczonym do finansowania z budzetu gminy.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
sktad orzekajacy stwierdzit nieprawidtowoséci szczegétowo omowione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2025 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatacznik okreslajgcy planowane kwoty dotacji z
budzetu gminy.

Budzet na 2025 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 22.500.000 zt, ktérego

srédto sfinansowania stanowia przychody z tytutu kredytéw i pozyczek.
Zgodnie z projektem budzetu gminy na 2025 r. roéznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezgcymi stanowi kwote ujemna i wynosi -5.856.608,20 zt. Z zatozen
projektu budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zrodto sfinansowania
deficytu ( w tym deficytu biezacego) stanowig kredyty i pozyczki. Stosownie do art. 296a
ust. 2 ustawy o finansach publicznych w latach 2024-2029 jednostka samorzadu
terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w
art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach 2022-2029 suma przekroczen tej relacji w
poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczegdlnych latach. Z zatozeri wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowe;
wynika, ze od roku 2026 r. jednostka planuje w kolejnych latach nadwyzki operacyjne,
w kwotach przewyzszajacych przekroczenie relacji z art. 242 wykazane w projekcie
budzetu na rok 2025. Skiad orzekajacy wskazuje w tym miejscu, ze nadwyzka
operacyjna to gtowny wskaznik ,poziomu bezpieczenstwa finansowego” jednostek
samorzadu terytorialnego. Oznacza dodatnia réznice miedzy dochodami biezagcymi, a
wydatkami biezacymi. Nalezy zaznaczy¢, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotny
czynnik umozliwiajgcy realizacje inwestycji oraz spfaty diugu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Jednostka powinna zatem podejmowac dziatania stuzgce
wypracowaniu nadwyzki operacyjnej, gdyz utrzymujgcy sie deficyt biezacy moze w
istotny i znaczacy sposob wptywac na mozliwosc realizacji podstawowych zadan i ustug
publicznych.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow sa zgodne z warto$ciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w szczegotowosci wynikajacej z
art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa ogolna nie przekracza
rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych



wydatkéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona
rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzgdzaniu
kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okresSlono szczegdine zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw (art. 212
ust. 1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2025 roku.
W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaty
prawidtowo skonstruowane. Ustalono wydatki na realizacje zadan ze Srodkoéw
funduszu soteckiego.

tacznie z projektem uchwaty budzetowe] przedtozono projekty uchwat w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sanockiemu oraz Wojewddztwu
Podkarpackiemu.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVIII/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okres$lenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.
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