REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.; 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 8/50/2024
z dnia 9 maja 2024 r.

sktadu orzekajacego *:M;J‘UMF i |
Regionalnej Izby Obrachunkowej————-mon o fom |
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy
za 2023 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczgcy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wojta Gminy Sanok z wykonania budzetu
gminy - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

postanawia
pozytywnie zaopiniowac przedmiotowe sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok.
UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2024 r. Wojt Gminy Sanok przedtozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2023 r.
Sktad orzekajgcy dokonat oceny przedmiotowego sprawozdania Woéjta Gminy w
oparciu o przepisy art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1270 z
pézn. zm.).

Przedmiotowe sprawozdanie skiada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesé
tabelaryczna obejmuje:
* realizacje planu dochodéw budzetowych Gminy Sanok za 2023 rok wg dziatow,

i zrédet dochoddéw z podziatem na dochody biezace i majatkowe

(plan/wykonanie),



realizacje planu wydatkow budzetowych Gminy Sanok za 2023 roku wg
dziatow, rozdziatow i grup wydatkéw z podziatem na wydatki biezace i
majatkowe (plan/wykonanie),

realizacje zadan zleconych w ramach budzetu Gminy Sanok za 2023 r.
(plan/wykonanie),

realizacje planu przychodéw i rozchodéw budzetowych Gminy Sanok,
realizacje dochodéw i wydatkéw mienia nadzorowanego przez jednostki
pomocnicze w ujeciu wartosciowym i rzeczowym za 2023 rok,

wydatki szkét podstawowych, oddziatéw przedszkolnych, innych form
wychowania przedszkolnego i stotéwek szkolnych,

wydatki z tytulu realizacji zadan wymagajacych stosowania specjalnegj
organizacji nauki (rozdziaty 80149 i 80150),

informacje o dochodach z tytulu optat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie przepisow ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej za rok 2023,

wykaz dotacji udzielonych w 2023 roku z budzetu podmiotom nalezacym i
nienalezgcym do sektora finanséw publicznych,

fundusz sotecki za rok 2023,

informacje o wysokosci zaciagnietych kredytoéw i pozyczek przez Gming Sanok
na dzien 31 grudnia 2023 r.,

informacje wg stanu na dziett 31 grudnia 2023 r. o wykonaniu planu dochoddw
i wydatkow budzetowych z tytutu realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

informacja o dochodach z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranej na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za rok 2023,

zestawienie dochoddéw i wydatkobw zwiazanych z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie umoéw lub porozumieri migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2023 r.,

zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych =z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie uméw lub porozumier z organami administracii
rzadowej na dzien 31 grudnia 2023 r.,

informacja o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 23 na
dzien 31 grudnia 2023 r.,

informacja o realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych ze
szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu gminy wynikajgce z ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,



e realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu gminy wynikajace z ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Cze$é opisowa obejmuje omowienie realizacji dochodéw i wydatkow budzetowych w
2023 roku. Ponadto do sprawozdania dofgczono informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego SPZOZ w Sanoku oraz GOK i biblioteki w Sanoku oraz informacje
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sanok, ktora zawiera dane
dotyczace przebiegu realizacji przedsigwzieé wieloletnich.

Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia Gminy Sanok wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r., ktéra odpowiada wymogom art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2023 r. po stronie dochodéw wynosit 118.729.607,14 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2023 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 112.934.256,33 zt, co stanowi 95,11% planu.
Dochody majatkowe na plan w kwocie 22.023.195,45 zt wykonano w kwocie
15.818.829,38 zt.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2023 r. po stronie wydatkéw wynosit 143.054.251,99 zi, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2023 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 118.982.220,93 zt, co stanowi 83,17% planu.
Wydatki majgtkowe na plan w kwocie 44.100.295,67 zt wykonano w kwocie
31.365.212,68 zt, co stanowi 71,12% planowanych wydatkéw majgtkowych.
Najistotniejsze odchylenia w realizacji wydatkéw ogétem dotyczyly dziatow: 010
Rolnictwo i fowiectwo, 801 Oswiata i wychowanie oraz 926 Kultura fizyczna.

W sprawozdaniu Wéjt Gminy wskazat przyczyny nizszej od planowanej realizacji
wydatkéw w zakresie wydatkéw majatkowych.

Sktad orzekajgcy wskazuje, ze w czeséci tabelarycznej sprawozdania w zakresie
wydatkéw w rozdziatach 01043 i 01044 wykazano wydatki ujete w grupie ,Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych”, gdy ze sprawozdania Rb-28s wydatki odpowiadajace
kwotom tych wydatkéw stanowig wydatki na inwestycje (§ 6050 oraz § 6370).

Z czesci opisowej informacji w zakresie wydatkdéw zwigzanych z realizacjg z Gminnego
Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii wynika, ze w 2023 roku nie poniesiono wydatkéw na
zadania zwigzane z przeciwdziataniem narkomanii, ktérych plan na 2023 rok stanowit



kwote 10.000 zt. Sktad orzekajacy sygnalizuje, ze zgodnie brzmieniem przepisu art.
18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165 z p6zn. zm.) dochody z
opfat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11" beda wykorzystywane na realizacje gminnych programéw
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz na realizacje gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii, a takze realizacje zadan realizowanych
przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

Wydatki z tytutu wptaty na rzecz izby rolniczej wykonano w kwocie 30.481,07 z, co
stanowi 1,96% wykonanych dochoddéw z podatku rolnego. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.
U. z 2022, poz. 183) dochody izb pochodzg z odpisu w wysokos$ci 2% od uzyskanych
wplywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2023 r. (Rb-Z) gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
dtugoterminowych na kwote 13.363.968,11 zt. Zgodnie ze Rb-Z jednostka posiada
zobowigzania wymagalne w kwocie 0,78 zt.

Gmina w okresie objetym sprawozdaniem nie udzielata poreczen i gwaranciji.

taczna kwota dtugu Gminy Sanok na koniec 2023 roku wynosi 13.363.968,89 zt co
stanowi 11,83% wykonanych dochoddéw.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodéw budzetowych sg zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. Rb-NDS.

taczna kwota sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta w 2023 roku
3.871.799,28 zt, co stanowi 3,43% wykonanych dochodéw budzetowych.

Roznica pomiedzy wykonanymi w 2023 roku dochodami a wydatkami stanowi deficyt
w wysokosci 6.047.964,60 zt.

Przediozone w sprawozdaniu zestawienie obejmujgce realizacje dochodow i
wydatkéw zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zleconych gminie jest
zgodne ze sprawozdaniem Rb-50.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem opisowym oraz sprawozdaniem Rb-NDS
dochody biezgce wykonano w kwocie 97.115.426,95 zt, natomiast wydatki biezace
wykonano w kwocie 87.617.008,25 zt, co oznacza ze relacja z art. 242 ustawy o
finansach publicznych jest zachowana.



Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokoséci 4.608.570 zt wykonano w kwocie
4.188.221,81 zt. Natomiast wydatki zwiazane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 3.934.779,40 zt.
Ponadto w 2023 roku dokonano wydatki majatkowe w kwocie 215.383,31 zi,
sfinansowanych przychodami z nadwyzek z optat z lat ubiegtych.

Nalezy wskaza¢, ze $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i mog3g zosta¢ przeznaczone
wylacznie na realizacje zadan okreslonych w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399).

W tabeli zawierajacej informacje o realizacii dochodéw i wydatkow budzetu gminy
zwiazanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu gminy wynikajace z
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie wykazano dochoddw i
wydatkéw zrealizowanych w rozdziale 60016 z $rodkow z Rzadowego Funduszu
Polski Lad (§ 6370).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaly sktadu orzekajacego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.

Otrzymuja: @ / ,4%7

@Wéjt Gminy Sanok
2.aa



o

bi |



