REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr8/57/2023
z dnia 28 grudnia 2023 r.

skiadu orzekajacego QF

Regionalnej Izby Obrachunkowej 9/, /QPP/QZ{ ,
w Rzeszowie '

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2024.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1i 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz.
1325) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swiatek = przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - czlonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2024 r. przedtozonego
przez Wojta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowaé przediozony projekt
uchwaty budzetowej na 2024 r. z uwagami okreslonymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2024 r. Do
przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne. Projekt
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.).

Skftad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W przediozonym projekcie budzetu w dziale 900, rozdziat 90004 zaplanowano
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. W tym miejscu sktad
orzekajgcy wskazuje, ze stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 z p6zn. zm.) w rozdziale tym ujmuje sie wszystkie dochody i wydatki na



realizacje zadan, bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych o
ktérych mowa w tym rozdziale. W rozdziale tych nie ujmuje sig natomiast wydatkow
zwiazanych z utrzymaniem stanowisk pracy tj. wydatki, ktére jednostka ponosi w
zwiazku z zatrudnieniem pracownikow.

2. Wraz z przedtozonym projektem uchwaty budzetowej nie przedtozono zestawienia
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy. Obowigzek powyzszy wynika
z tresci art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W przediozonym projekcie uchwaly budzetowej nie zaplanowano wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan gminy zwiazanych z przeciwdziataniem narkomanii.
Stosownie natomiast do brzmienia art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 22023 r., poz. 1939), przeciwdziatanie narkomanii
nalezy do zadan wiasnych gminy i obejmuje zadania enumeratywnie wskazane w tym
przepisie. Po mysli natomiast art. 10 ust. 2 przywotanej ustawy realizacja zadan, o
ktérych mowa w ust. 1, jest prowadzona w ramach programu, o ktérym mowa w art. 4’
ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. W konsekwencji w
uchwalonym budzecie nalezy zaplanowa¢ wydatki na realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania narkomanii.

4. Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze w dziale 921, rozdziat
92120 zaplanowano wydatki w formie dotacji na prace remontowe i konserwatorskie
bez okreslenia rodzaju dofinansowywanvch prac. Sktad orzekajacy wskazuje, ze
przedmiotowe wydatki mogg stuzy¢ finansowaniu naktadéw koniecznych okreslonych
w art. 77 ustawy z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840 z p6zn. zm.).

5. W dziale 855, rozdziat 85516 zaplanowano wydatki z tytutu zwrotu wydatkow z tytutu
objecia dzieci opiekg w ztobkach samorzadowych. Nalezy wskaza¢, ze stosownie do
art. 60a ustawy z dnia o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat trzech gminy, powiaty i
wojew6dztwa mogg zawiera¢ porozumienia w sprawie zasad finansowania opieki
zapewnianej w ztobku, klubie dziecigcym lub przez dziennego opiekuna dzieciom z
terenu danej gminy, powiatu lub wojewédztwa. Podstawe do planowania
przedmiotowych wydatkéw stanowiag zatem porozumienia zawarte pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

6. W rozdziale 92195 zaplanowano wydatki na budowe pomnika w Pakoszowce. W
tym miejscu sktad orzekajgcy wskazuje na tre$c¢ art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn.zm.) w mys|
ktorego do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw
drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 i 2185), a takze wznoszenia
pomnikow.



W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok

sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegotowo omoéwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2024 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych z sastrzezeniem uwagi okreslonej w pkt 2
niniejszej opinii.

Budzet na 2024 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 29.800.000 zt, ktérego
srodio sfinansowania stanowia przychody z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wolne
srodki. o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Réznica pomiedzy wydatkami biezacymi, a dochodami biezgcymi stanowi kwotg
ujemng i wynosi — 5649.326 zt. W zatozeniach projektu budzetu spetniony zostat
wymaog wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 6 ustawy
2 dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1964), zgodnie z
ktorym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodéw
biezacych powigkszonych o przychody z wolnych srodkow. Skiad orzekajacy wskazuje
w tym miejscu, ze nadwyzka operacyjna (rozumiana jako nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi) stanowi istotny czynnik umozliwiajacy realizacje
inwestycji oraz sptaty diugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
powinna zatem podejmowac dziatania stuzace wypracowaniu nadwyzki_operacyjnej,
qdyz utrzymujacy sie deficyt biezacy moze w istotny i znaczacy sposob wplywac na
mozliwosé realizacii podstawowych zadan i ustug publicznych.

Wartoéci przyjete w przedtozonym projekcie budzetuw zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow sa zgodne z wartosciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowe; stosownie do art. 229 ustawy 0 finansach
publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano W szczegotowosci wynikajacej z
art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa og6lna nie przekracza
rownowartosci 1% planowanych wydatkow, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych
wydatkéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy 0 finansach publicznych. Utworzona
rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzadzaniem Kryzysowym
jest zgodna z art. 26 ust1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu
kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegdlne zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace z odrebnych ustaw (art. 212
ust. 1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan
2 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2024 roku.
W projekcie uchwaty zawarto rowniez upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaty
prawidiowo skonstruowane. Ustalono wydatki na realizacje zadan ze $rodkow
funduszu soteckiego.



tacznie z projektem uchwaty budzetowej przedtozono projekty uchwat w
Sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sanockiemu oraz Wojewoddztwu
Podkarpackiemu.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowe; odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVINI/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.
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