REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uchwata Nr 8/55/2022
z dnia 28 grudnia 2022 r.

skladu orzekajacego RF

Regionalnej Izby Obrachunkowej 2.9 2I15. Ppg 29
w Rzeszowie " - '

w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Sanok na lata 2023-2035

Na podstawie art. 13 pkt 12, 19 ust. 1 i 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668),
art. 230 ust. 3 1243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2022 ., poz. 1634 z p6ézn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Pictr Swigtek - przewodrniczgcy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Sanok na lata 2023 - 2035
postanawia

pozytywnie zaopiniowac projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Sanok na lata 2023-2035

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sanok na
lata 2023-2035. Przedmiotowy projekt zostat przedstawiony wraz z projektem uchwaty
budzetowej Gminy Sanok na 2023 rok.

Stosownie do brzmienia art. 230 ust. 3 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinig do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegéinym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktore zaciggnieto i planuje sie zaciagnaé zobowigzania.



Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej oraz projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok stwierdza sig, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty obejmuje okres roku budzetowego i dwunastu kolejnych lat, co
speinia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Konstrukcja projektu uchwaty spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. W § 3 projektu uchwatly zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy
do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢, o ktorych mowa w
art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych dotyczace roku 2024. Natomiast w § 4
projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan z
tytut umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas nieokreslony oraz zawieranych
na czas okreslony ze wskazaniem rodzaju zawieranych umow oraz kwoty.

3. Do projektu dofgczono zatgcznik okreslajacy przedsigwzigcia wieloletnie, ktory
spefnia wymogi wynikajace z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dochodéw i wydatkow sa zgodne z przediozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2023 rok.

5. Projekt uchwaly zawiera, stosownie do art. 226 ust. 2a ustawy o finansach
publicznych, objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej. W
cbiasnieniach moga bvé zawarte informacje uszczegotawiajgce dane, o ktorych mowa
w ust. 1 art. 226. W dotgczonych objasnieniach odniesiono si¢ do najistotniejszych
wartosci okreslonych w prognozie tj. prognozowanych dochodow i wydatkéw w
poszczegolnych latach w tym w szczegdlnosci do dochodéw majgtkowych,
przeznaczenia nadwyzki budzetowej, przychodow i rozchodéw oraz kwoty diugu.
Przedtozone objasnienia odnoszg si¢ do calego okresu wykazanego w wieloletniej
prognozie finansowe;.

Skiad orzekajacy wskazuje, ze w pozycji 1.5.1 w roku 2023 wykazano dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci w kwocie 14.326.000 zt. Prognozowane dochody z tego
srodta wzrastajg do roku 2030 do kwoty 37.000.000 zt. Natomiast w roku 2031
wykazano dochody w kwocie 30.000.000 zt i przyjeto ich wzrost do roku 2035. Z
objasnier do WPF wynika natomiast, ze w catym okresie obowigzywania WPF przyjeto
wzrost dochodéw z podatku od nieruchomosci 0 25%.

Skiad orzekajacy sygnalizuje, e przyjete w wieloletniej prognozie finansowej kwoty, w
szczegodlnosci w zakresie dochodéw i wydatkow powinny by¢ realistyczne, a zatem
powinny uwzglednia¢ zdarzenia, ktore maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke
finansowa w perspektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Planowane kwoty
powinny mie¢ zatem odzwierciedlenie w realnych zasadach gospodarki jednostki
samorzadu terytorialnego. Ustawowy nakaz realistyczno$ci WPF mozna zatem
odczytywaé jako obowigzek zawierania w niej danych rzeczywistych, uwzgledniajgcych
jednoczesénie przewidywania w zakresie ich ksztattowania sie w przyszitosci.

6. W przediozonym projekcie relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana w 2023 roku z uwzglednieniem kwoty przychodow z tytutu



wolnych érodkéw. W okresie od roku 2024 do roku 2035 planowane wydatki biezgce sa
nizsze od planowanych dochodow biezacych, co powoduje, ze relacja z art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jest zachowana.

Sktad orzekajacy wskazuje w tym miejscu, ze nadwyzka operacyjna to gtowny wskaznik
,poziomu bezpieczenstwa finansowego” jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza
dodatnia réznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi. Nalezy
zaznaczyé, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotny czynnik umozliwiajacy realizacje
inwestycji oraz sptaty dtugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
powinna zatem podejmowac dziatania stuzace wypracowaniu nadwyzki operacyjnej,
gdyz utrzymujacy sie deficyt biezacy moze w istotny i znaczacy sposob wptywac na
mozliwosé realizacji podstawowych zadan i ustug publicznych.

7. Czescig projektu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2023-2035.

8. Wojt Gminy Sanok, zarzadzeniem Nr 276/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. wskazat,
ze do ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wybrano
siedmioletni wskaznik maksymalnej obstugi zadiuzenia jednostki. Uwzgledniajac
przyjete przez jednostke rozwigzanie w 2023 roku planuje sie uchwalenie budzetu, w
ktorym relacja obliczona na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, z
uwzglednieniem okresu siedmioletniego, wynosi 6,64% do 16,18%.

9. W latach 2024-2025 prognozuje sie uchwalanie budzetow, ktérych realizacja nie
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat -
zobowigzan - do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig
arytmetyczng z obiiczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddw biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2035 prognozuje sie
uchwalanie budzetéw, ktérych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastgpujgcym po roku budzetowym, relacja tgcznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych
dochodéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochoddéw biezacych budzetu.

Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej wypetnia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500 z pdzn.
zm.).

Sktad orzekajacy podkresla w lym miejscu koniecznoé¢ zapewnienia realizacji
kolejnych budzetéw w zakresie zaplanowanych dochoddéw i wydatkdw biezgcych craz
majatkowych w sposéb zapewniajacy zachowanie wartosci przyjetych w opiniowanej
wieloletniej prognozie finansowej. Dotyczy to w szczegblnosci dochodow z podatkow i
optat ustalanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, w tym w szczegolnosci
wplywow z podatku od nieruchomosci, jak réwniez wplywoéw z dotacji i subwencji,
udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych oraz zaplanowanych



kwot dochoddw majgtkowych. Brak prawidiowe] realizacji przystugujgcych gminie
dochodéw moze doprowadzi¢ do niespetnienia relacji wskazanej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Majac na uwadze aktuaing sytuacje ekonomiczna, nalezy zaznaczy¢, ze mogg wystapic¢
niedajgce sie przewidzie¢ niekorzystne zmiany w wielkosci planowanych i faktycznie
zrealizowanych dochodéw ogdlem, zwlaszcza =ztytulu udziatébw w podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wiec koniecznosé statego
monitorowania sytuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochodow i wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw dtuznych, w celu
spetnienia ustawowych relacji wynikajacych z przywotanych powyzej przepisow ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentenciji.

Stosownie do przepiséw art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opinig nalezy opublikowa¢ w terminie 7 dni od jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022
r., poz. 902).

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajgcego Wéjtowi Gminy stuzy odwotanie do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia.
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Otrzymuja:
(A.) Wéjt Gminy Sanok
2. aa



