REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

Uc hwata Nr8/55/2022
z dnia 28 grudnia 2022 r.

sktadu orzekajacego 1=
Regionalnej Izby Obrachunkowej )25) 2 I+ RPP oY)
w Rzeszowie S

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2023.

Na podstawie art. 13 pkt 3iart. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 112 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz.
1668) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby czionkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2023 r. przedtozonego
przez Wéjta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowac¢ przediozony projekt
uchwaty budzetowej na 2023 r. z uwagami okre$lonymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2023 r. Do
przediozonego projektu dotaczono uzasadnienie oraz materialy informacyjne. Projekt
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Skitad orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W przedtozonym projekcie budzetu w dziale 020, rozdziat 02001, w dziale 400,
rozdziat 40002, w dziale 600, rozdziat 60016, w dziale 700, rozdziat 70005, w dziale
710, rozdziat 71004 oraz w dziale 900, rozdziaty: 90003 oraz 90004 zaplanowano
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. W tym miejscu sktad
orzekajacy wskazuje, ze stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513 z pozn. zm.) w rozdziatach tych ujmuje si¢ wszystkie dochody i wydatki na



realizacje zadan, bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych o
ktérych mowa w tych rozdziatach. W rozdziatach tych nie ujmuje sig natomiast
wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy tj. wydatki, ktére jednostka
ponosi w zwigzku z zatrudnieniem pracownikow.

2. Wdziale 758 w grupie dochodéw majatkowych zaplanowano dochody z Rzadowego
Funduszu Polski Lad na wskazane zadania inwestycyjne. Ujete w tym dziale dochody
powinny natomiast zosta¢ wykazane w podziatkach klasyfikacji budzetowej
wiasciwych ze wzgledu na rodzaj zadan finansowanych pozyskanymi §rodkami.

3. W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki z tytutu doptat
do dostarczonej wody i odprowadzonych $ciekow. Skiad orzekajacy wskazuje w tym
miejscu, ze w celu zaplanowania przedmiotowego wydatku w budzecie na 2023 r.
nalezy podja¢ uchwate na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020
r., poz. 2028 z pézn. zm.).

4. W przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano w dziale 754, rozdziat
75412 wydatki ujete w grupie wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. Z
uzasadnienia do projektu uchwaty nie wynika z realizacja jakich zadan tgcza sie
zaplanowane kwoty wydatkoéw. W tym zakresie nalezy wskazaé na tre$é art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 2490 z poézn. zm.), ktéry okresla katalog form wsparcia OSP przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Z tre$ci powotanego przepisu nie wynika, by wydatki np. z
tytutu wynagrodzenia kierowcow OSP mogtly by¢ finansowane z budzetu gminy.

5. Wdziale 855, rozdziat 85516 zaplanowano wydatki z tytutu zwrotu wydatkow z tytutu
objecia dzieci opiekg w ztobkach samorzgdowych. Nalezy wskaza¢, ze stosownie do
art. 60a ustawy z dnia o opiece nad dzieémi w wieku do lat trzech gminy, powiaty i
wojewodztwa mogg zawieraé porozumienia w sprawie zasad finansowania opieki
zapewnianej w ztooku, klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna dzieciom z
terenu dane] gminy, powiatu lub wojewoddztwa. Podstawe do planowania
przedmiotowych wydatkéw stanowig zatem porozumienia zawarte pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
sktad orzekajgcy stwierdzit nieprawidtowosci szczegdtowo omdwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.

Projekt budzetu na 2023 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatacznik w zakresie planowanych kwot dotacii
udzielanych z budzetu gminy.

Budzet na 2023 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 18.461.021 zt, ktérego
Zrodio sfinansowania stanowig przychody z tytutu kredytéw i pozyczek, przychody z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdinymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach ($rodki RFIL),
przychody z rozliczen Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje



programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw oraz wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Réznica pomiedzy wydatkami biezacymi, a dochodami biezgcymi stanowi kwote
ujemna i wynosi — 5.661.429 zt. W zatozeniach projektu budzetu spetniony zostat
wymag wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy
2 dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1964), zgodnie z
ktorym planowane wydatki biezace nie sg wyzsze od planowanych dochodow
biezacych powiekszonych o przychody z wolnych érodkéw. Sktad orzekajacy wskazuje
w tym miejscu, ze nadwyzka operacyjna (rozumiana jako nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezgcymi) stanowi istotny czynnik umozliwiajacy realizacje
inwestycji oraz sptaty diugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
powinna zatem podejmowac dziatania stuzace wypracowaniu_nadwyzki operacyjnej,
qdyz utrzymujacy sie deficyt biezacy moze w istotny i znaczacy sposéb wptywac na
mozliwo&é realizacji podstawowych zadarn i ustug publicznych.

Wartosci przyjete w przediozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow sa zgodne z wartosciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych. Dochody i wydatki budzetu opracowano w szczegbtowosci wynikajgce) z
art. 235 i 236 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa ogolna nie przekracza
rownowartosci 1% planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych
wydatkéw, co jest zgodne z art. 222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona
rezerwa ceiowa z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzgdzaniem Kryzysowym
jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu
kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej okreslono szczegdine zasady
wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajgce z odrebnych ustaw (art. 212
ust. 1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administraciji rzadowej oraz innych zadarn zleconych ustawami w 2023 roku.
W projekcie uchwaty zawarto réwniez upowaznienia dla Woéijta Gminy, ktére zostaty
prawidfowo skonstruowane. Ustalono wydatki na realizacje zadan ze Srodkow
funduszu soteckiego.

tacznie z projektem uchwaly budzetowej przediozono projekty uchwat w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sanockiemu.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVIII/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

Od powyzszej uchwaly skiadu orzekajgcego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni cd daty
jej doreczenia.
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