REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 8/47/2022
z dnia 27 maja 2022 r. 0.

sktadu orzekajacego e T o0 99
Regionalnej Izby Obrachunkowej fj(l,oozb, Q{)‘TO sacnd

w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy
za 2021r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - czionek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wojta Gminy Sanok z wykonania budzetu
gminy - dziatajgc na podstawie ait. 13 pxi Siari. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2137 z pbdzn.
zm.)

postanawia
pozytywnie zaopiniowaé przedmiotowe sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok.
UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2022 r. Woéjt Gminy Sanok przeditozyt do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2021 r.
Sktad orzekajacy dokonat oceny przedmiotowego sprawozdania Wéjta Gminy w
oparciu o przepisy art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1i 3 oraz art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305 z
poézn. zm.).

Przedmiotowe sprawozdanie skiada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Cze$é
tabelaryczna obejmuje:

e realizacje planu dochodéw budzetowych Gminy Sanok za 2021 rok wg dziatow,

| Zrédet dochodéw z podzialem na dochody biezgce i majatkowe

(plan/wykonanie),



realizacje planu wydatkéw budzetowych Gminy Sanok za 2021 roku wg
dziatéw, rozdziatéw i grup wydatkow z podziatem na wydatki biezace |
majatkowe (plan/wykonanie),

realizacje zadan zleconych w ramach budzetu Gminy Sanok za 2021 .
(plan/wykonanie),

realizacje planu przychodéw i rozchodéw budzetowych Gminy Sanok,
realizacje dochodéw i wydatkéw mienia nadzorowanego przez jednostki
pomochicze w ujeciu wartosciowym i rzeczowym za 2021 rok,

wydatki szkét podstawowych, oddziatow przedszkolnych, innych form
wychowania przedszkolnego i stotowek szkolnych,

wydatki z tytulu realizacji zadan wymagajacych stosowania specjalngj
organizacji nauki (rozdziaty 80149 i 80150),

informacje o dochodach z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie przepisow ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej za rok 2021,

wykaz dotaciji udzielonych w 2021 roku z budzetu podmiotom nalezgcym i nie
nalezacym do sektora finanséw publicznych,

fundusz sotecki za rok 2021,

informacje o wysokosci zaciagnietych kredytow i pozyczek przez Gming Sanok
na dzier 31 grudnia 2021 r., _

informacje wg stanu na dzien 31 grudnia 20Z1 1. ¢ wykonaniu planu dochodow
i wydatkéw budzetowych z tytutu realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

informacja o dochodach z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranej na podstawie ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za rok 2021,

sestawienie dochodéw i wydatkéow zwigzanych z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie umoéw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r.,

informacja o zmianach w planie wydatkow na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5ust. 1pkt2i3 na
dzien 31 grudnia 2021 r.,

informacja o realizacji planu dochodéw rachunku jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o ustawe Prawo o$wiatowe oraz wydatkow
nimi sfinansowanych na rok 2021,

informacja o realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu gminy zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu gminy wynikajace z ustawy z
dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.



Cze$¢ opisowa obejmuje omoéwienie realizacji dochoddéw i wydatkéw budzetowych w
2021 roku. Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego SPZOZ w Sanoku oraz GOK i biblioteki w Sanoku oraz informacje
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sanok, ktéra zawiera dane
dotyczace przebiegu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

Ponadto do sprawozdania dotaczono informacje o stanie mienia Gminy Sanok wedtug
stanu na 31 grudnia 2021 r., ktéra odpowiada wymogom art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2021 r. po stronie dochodéw wynosit 108.468.357,49 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaly 2021 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 115.934.078,14 zt, co stanowi 106,88%
planu.

Dochody majgtkowe na plan w kwocie 11.856.950,16 zt wykonano w kwocie
16.250.398,78 zt.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2021 r. po stronie wydatkéw wynosit 121.242.424,37 z, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2021 r. oraz z
uchwatami organow gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 100.168.064,88 zt, co stanowi 82,61% planu.
Wydatki majgtkowe na plan w kwocie 26.642.153,35 zt wykonano w kwocie
13.126.927,09 zt, co stanowi 49,27% planowanych wydatkéw majgtkowych.
Najistotniejsze odchylenia w realizacji wydatkow ogdtem dotyczyly dziatow: 020
Lesnictwo, 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, 700
Gospodarka mieszkaniowa, 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 757 Obstuga dlugu publicznego, 900 Gospodarka komunalna i
ochrona srodowiska oraz 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

W sprawozdaniu Wojt Gminy jako przyczyne nizszej od planowanej realizacji
wydatkow w zakresie wydatkéw majatkowych wskazat przesuniecie ptatnosci na
poszczegdlnych zadaniach na rok 2022 oraz brak dokumentacji formalno-prawne;.
Wydatki z tytutu wptaty na rzecz izby rolniczej wykonano w kwocie 23.548,17 zt, co
stanowi 1,98% wykonanych dochodéw z podatku rolnego. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.
U. z 2022, poz. 183) dochody izb pochodzg z odpisu w wysokoéci 2% od uzyskanych
wptywdw z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby.

Ponadto w czesci tabelarycznej sprawozdania w zakresie wydatkéw btednie wykazano
w rozdziale 75414 wydatki ogétem w grupie wydatki jednostek budzetowych w kwocie



6.602,57 zt zamiast 9.685,43 zt oraz nie wykazano wydatkéw w grupie ,pozostate
wydatki na realizacje zadan statutowych” w kwocie 6.602,57 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wediug tytutdw diuznych oraz
poreczeh | gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 r. (Rb-Z) gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek
diugoterminowych na kwote 16.008.748,96 zt. Zgodnie z przedtozonym przez Woijta
sprawozdaniem oraz sprawozdaniem Rb-Z jednostka nie posiada zobowigzan
wymagalnych.

Gmina w okresie objetym sprawozdaniem nie udzielata porgczen i gwarancji.

taczna kwota diugu Gminy Sanok na koniec 2021 roku wynosi 16.008.748,96, co
stanowi 13,81% wykonanych dochodow.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodéw budzetowych sa zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Rb-NDS.

taczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta w 2021 roku
2.470.705,84 zt, co stanowi 2,13% wykonanych dochodéw budzetowych.

Przedlozone w sprawozdaniu zestawienie obejmujace realizacje dochodow i
wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych gminie jest
zgodne ze sprawozdaniem Rb-50.

Dane dotyczace dochodéw i wydatkoéw wiasnych jednostek budzetowych w ktérych
utworzono wydzielony rachunek dochodéw sg zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-34s.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem opisowym oraz sprawozdaniem Rb-NDS
dochody biezace wykonano w kwocie 99.683.679,36 zf, natomiast wydatki biezgce
wykonano w kwocie 87.041.137,79 zt, co oznacza ze relacja z art. 242 ustawy o
finansach publicznych jest zachowana.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 3.735.000 zt wykonano w kwocie
3.387.513,36 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 3.742.840,33 zt z tego
wydatki biezgce stanowig kwote 3.731.840,44 zt.

W 2021 roku w celu zbilansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
Rada Gminy Sanok uchwatg Nr XLI11/301/2021 z dnia 25 listopada 2021 r. postanowita
sfinansowaé cze$é kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami
wlasnymi, niepochodzgcymi z pobranej opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ponadto Rada Gminy Sanok uchwatg Nr XL/291/2021 z dnia 21
wrzeénia 2021 r. wprowadzita przychody z tytutu rozliczen optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z lat ubiegtych w kwocie 274.066,88 zt. Ustawa z dnia 13



wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz.
888 z pdzn. zm.), okresla w art. 3 zadania gminy zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, a w art. 6r - zasady przeznaczenia srodkéw
z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z powotanymi powyzej
przepisami, system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowanymi przez
gmine powinien sie samofinansowac¢. W konsekwencji Gmina powinna podejmowac
dziatania zmierzajgce do zbilansowania dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z
gospodarka odpadami komunalnymi.

Skiad orzekajgcy sygnalizuje, ze stosownie do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje sie informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku
dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegolnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2—2c, wraz z objasnieniami. W
przedtozonym sprawozdaniu w czesci tabelarycznej wykazano rodzaje wydatkow
poniesionych z pobranych optat. W sprawozdaniu nalezy natomiast wykazaé¢ wydatki
na funkcjonowanie systemu z wyszczegolnieniem kosztéw wskazanych w ustawie
oraz dotgczy¢ do nich objasnienia.

| Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia skfad orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczy¢, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty sktadu orzekajgcego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.
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