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Uchwata Nr8/40/2021
z dnia 22 grudnia 2021 r.

sktadu orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2022.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1i2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skitad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swiatek « przewodniczgcy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2022 r. przedtozonego
przez Wojta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowa¢ przedtozony projekt
uchwaty budzetowej na 2022 r. z uwagami okre$lonymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2022 r. Do
przedtozonego projektu dotgczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne. Projekt
sporzadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W przediozonym projekcie dochody z tytutu wptywu z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych zaplanowano w kwocie 200.000 zt, gdy z informacji Ministra Finanséw wynika
kwota 222.596 zt

2. W przedtozonym projekcie budzetu w dziale 020, rozdziat 02001, w dziale 400,
rozdziat 40002, w dziale 600, rozdziat 60016, w dziale 700, rozdziat 70005, w dziale
710, rozdziat 71004 oraz w dziale 900, rozdziat 90003 oraz rozdziat 90004
zaplanowano wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. W tym miejscu
sktad orzekajacy wskazuje, ze stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia



2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zag ranicznych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.) w rozdziatach tych ujmuje si¢ wszystkie dochody i
wydatki na realizacje zadan, bezposérednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug
publicznych o ktérych mowa w tych rozdziatach. W rozdziatach tych nie ujmuje sia
natomiast wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy tj. wydatki, ktore
jednostka ponosi w zwigzku z zatrudnieniem pracownikow.
3. W wykazie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach funduszu soteckiego w sotectwie
Trepcza zaplanowano wydatki przy drodze wewnetrznej gminnej. Jezeli przedmiotowe
wydatki beda realizowane na drogach wewnetrznych w rozumieniu art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1376 z p6zn.
zm.) to powinny zosta¢ zaklasyfikowane w rozdziale 60017 Drogi wewnetrzne.
Ponadto ujete w tabeli przedsiewziecie realizowane w sotectwie Zatuz dotyczy zakupu
sprzetu dla OSP w miejscowosci Wujskie. Jednoczesnie w zakresie przedmiotowego
przedsiewziecia w tabeli nie wskazano dziatu i rozdziatu klasyfikaciji budzetowe,.
4. W dziale 855, rozdziat 85501 zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r., poz.
2134 z p6zn. zm.). Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane w
formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17
wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1981) w 2022 roku koszty obstugi
$wiadczenia wychowawczego przez wojtéw, burmistrzow, prezydentow miast wynosza
0,33% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze. W Swietle przywotanego
przepisu koszty obstugi zadania finansowane z dotacji z budzetu panstwa nie moga
przekroczyé 28.380 zt tj. 0,33% zaplanowanej dotacji w wysokosci 8.600.000 zt.
Wydatki zaplanowane na koszty obstugi zleconego zadania finansowane 2z dotacji
stanowia natomiast (zgodnie z planem wydatkéw z zakresu administracii rzadowej na
2022 rok w rozdziale 85501) kwote 72.300 zt.
5. Sktad orzekajacy wskazuje, ze z harmonogramu sptat w 2022 roku kredytow
uruchomionych do 8 listopada 2021 r. wynika kwota 2.390.000 zi, gdy w projekcie
uchwaty budzetowej wykazano kwote rozchodéw w wysokosci 2.500.000 zt.
6. Z uzasadnienia do projektu uchwatly budzetowej wynika, ze w dziale 700, rozdziat
70005 zaplanowano wydatki na termomodernizacje budynku w Pakoszowce
(Niepubliczne Przedszkole). Z uzasadnienia nie wynika jaki jest stan prawny
nieruchomosci na ktérej potozony jest budynek tj. czy gmina posiada tytut prawny do
tej nieruchomoséci. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze z budzetu jednostki samorzadu
terytoriainego moze by¢ udzielana dotacja dla niepublicznych jednostek sektora
finanséw publicznych na dofinansowanie dziatalnosci biezacej tych jednostek
stosownie do przepiséw ustawy Prawo o$wiatowe.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
sktad orzekajacy stwierdzit nieprawidtowosci szczegbtowo omowione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.



Projekt budzetu na 2022 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zataczniki w zakresie:

1) planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu gminy,
2) planu dochoddw i wydatkdéw rachunku dochodow wiasnych.

Budzet na 2022 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 19.750.000 zt, ktérego
zrédto sfinansowania stanowig przychody z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z
rozliczenn dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. W zatozeniach
projekt budzetu spetniony zostat wymoég wynikajgcy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od
planowanych dochoddéw biezacych z uwzglednieniem przychodéw wynikajacych z
rozliczen dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Wartosci
przyjete w przediozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z
nim kwot przychodoéw i rozchodéw sg zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniegj
prognozie finansowej stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody
i wydatki budzetu opracowano w szczegétowosci wynikajgcej z art. 235 i 236 ustawy
o finansach publicznych. Rezerwa ogoélna nie przekracza réwnowartosci 1%
planowanych wydatkéw, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne
z art. 222 ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z
przeznaczeniem na wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art.
26 ust.1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie
uchwaty budzetowej okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu w roku
budzetowym wynikajgce z odrebnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy). Ustalono
dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacjg zadarn z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami w 2022 roku. W projekcie uchwaty
zawarto réwniez upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaly prawidtiowo
skonstruowane. Ustalono wydatki na realizacje zadan ze $rodkéw funduszu
soteckiego.

tacznie z projektem uchwaty budzetowej przediozono projekty uchwat w
sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Sanockiemu oraz Wojewddztwu
Podkarpackiemu.

Przediozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVIII/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Od powyzszej uchwaly sktadu orzekajgcego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty
jej doreczenia.
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