REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALA Nr 8/35/2021
z dnia 11 maja 2021 r. D r

skiadu orzekajacego ] ,
Regionalnej Izby Obrachunkowej zflﬁjﬂ ov) I

w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy
za 2020 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - cztonek
3. Sabina Szatankiewicz - cztonek

Po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Wojta Gminy Sanok z wykonania budzetu
gminy - dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.2 2019 ¢, poz, 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedmiotowe sprawozdanie Wojta Gminy Sanok z uwaga
podang w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 30 marca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplyneto sprawozdanie Wojta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2020 r.
Sktad orzekajacy dokonat oceny przedmiotowego sprawozdania Wéjta Gminy w
oparciu o przepisy art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305).
Przedmiotowe sprawozdanie skfada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesé
tabelaryczna obejmuje:

* Zzestawienie dochodéw wediug dziatéw klasyfikacji budzetowe;j,
e realizacje planu dochodéw budzetowych Gminy Sanok za 2020 rok wg dziatow,

i zrodet dochodéw =z podzialem na dochody biezace i majagtkowe

(plan/wykonanie),



e realizacje planu wydatkéow budzetowych Gminy Sanok za 2020 roku wg
dziatéw, rozdziatéw i grup wydatkéw z podziatem na wydatki biezace |
majatkowe (plan/wykonanie),

o realizacje zadan zleconych w ramach budzetu Gminy Sanok za 2020 r.
(plan/wykonanie),

e realizacje planu przychodéw i rozchodéw budzetowych Gminy Sanok,

o realizacjie dochodéw i wydatkéw mienia nadzorowanego przez jednostki
pomocnicze w ujeciu wartosciowym i rzeczowym za 2020 rok,

o wydatki szkét podstawowych, gimnazjow, oddziatéw przedszkolnych, innych
form wychowania przedszkolnego i stotowek szkolnych,

e wydatki z tytulu realizacji zadan wymagajacych stosowania specjalnej
organizaciji nauki (rozdziat 80149 i 80150),

e informacje o dochodach z tytutu opfat za korzystanie ze $rodowiska i
administracyjnych kar pienigznych pobieranych na podstawie przepisow ustawy
Prawo ochrony érodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej za rok 2020,

o wykaz dotacji udzielonych w 2020 r. z budzetu podmiotom nalezgcym i nie
nalezacym do sektora finansow publicznych,

e fundusz sotecki za rok 2020,

o informacje o wysokosci zaciagnietych kredytow i pozyczek przez Gming Sanok
na dzien 31 grudnia 2020 r.,

e informacje wg stainu na dzien 31 grudnia 2020 1. 0 wykonaniu planu dochoddéw
i wydatkow budzetowych z tytutu realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

e informacja o dochodach z tytulu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranej na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za rok 2020

o zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
wykonywanych na podstawie umoéw lub porozumieri miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r.,

e informacja o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5ust. 1pkt2i3na
dzien 31 grudnia 2020 .,

Cze$é opisowa obejmuje omowienie realizacji dochodow i wydatkow budzetowych w
2020 roku. Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego SPZOZ w Sanoku oraz GOK i biblioteki w Sanoku oraz informacje
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sanok, ktéra zawiera dane
dotyczace przebiegu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich.

Sktad orzekajacy sygnalizuje, ze w przedtozonym sprawozdaniu nie wyodrgbniono
wykazu jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ okreslona w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oSwiatowe, gromadzacych dochody na wyodrgbnionym



rachunku. Powyzszy obowigzek wynika z tresci art. 267 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Gmina ztozyta natomiast sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
dochodow wiasnych jednostek budzetowych | wydatkow nimi sfinansowanych Rb-34s.

Ponadto do sprawozdania dotgczono informacije o stanie mienia Gminy Sanok wediug
stanu na 31 grudnia 2020 r. W przedtozonej informacji nie wykazano, czy jednostka
posiada udzialy w spotkach lub akcje. Obowigzek podania danych w tym zakresie
wynika natomiast z brzmienia art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2020 r. po stronie dochodéw wynosit 99.934.212,90 zt co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2020 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 101.711.584,32 zt, co stanowi 101,77%
planu.

Dochody majgtkowe na plan w kwocie 8.078.412,83 zi wykonano w kwocie
10.151.883,55 zt.

Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2020 r. po stronie wydatkéw wynosit 112.411.491,68 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartaty 2020 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktdre wpiyneiy do RIO i zostiaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 96.895.471,72 zt, co stanowi 86,19% planu.
Wydatki majatkowe na plan w kwocie 22.737.640,67 zt wykonano w kwocie
14.259.231,04 zt, co stanowi 62,71% planowanych wydatkéw majgtkowych.
Najistotniejsze odchylenia w realizacji wydatkéw ogotem dotyczyly dziatéw: 020
Lesnictwo, 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode, 600
Transport i fgcznosé 757 Obstuga diugu publicznego, 900 Gospodarka komunalna
oraz 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

W sprawozdaniu Wojt Gminy jako przyczyne nizszej od planowane] realizaciji
wydatkéw w zakresie wydatkéw majatkowych wskazat oszczednosci zwiazane z
prowadzonymi postgepowaniami przetargowymi oraz przediuzajgce sie procedury
przetargowe..

Wydatki z tytutu wptaty na rzecz izby rolniczej wykonano w kwocie 23.406,10 zt, co
stanowi 1,98% wykonanych dochodéw z podatku rolnego. Stosownie natomiast do
brzmienia art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.
U. 22018, poz. 1027) dochody izb pochodzg z odpisu w wysoko$ci 2% od uzyskanych
wplywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze dziatania izby.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzan wediug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2020 r. (Rb-Z) gmina posiada zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek



dtugoterminowych na kwote 14.281.142 zt. Zgodnie z przediozonym przez Wojta
sprawozdaniem oraz sprawozdaniem Rb-Z jednostka nie posiada zobowigzan
wymagalnych.

Gmina w okresie objetym sprawozdaniem nie udzielata poreczen i gwarancji.

taczna kwota diugu Gminy Sanok na koniec 2020 roku wynosi 14.281.142 z, co
stanowi 14,04% wykonanych dochodow.

Dane w zakresie przychodéw i rozchodéw budzetowych sa zgodne z danymi
zawartymi w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. Rb-NDS.

taczna kwota splat rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta w 2020 roku
2.533.603,16 zt, co stanowi 2,49% wykonanych dochodow budzetowych.

Przediozone w sprawozdaniu zestawienie obejmujgce realizacje dochodow i
wydatkéw zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych gminie jest
zgodne ze sprawozdaniem Rb-50.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem opisowym oraz sprawozdaniem Rb-NDS
dochody biezgce wykonano w kwocie 91.559.700,77 zt, natomiast wydatki biezace
wykonano w kwocie 82.636.240,68 zt co oznacza ze relacja z art. 242 ustawy 0
finansach publicznych jest zachowana.

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 3.652.400 zt wykonano w kwocie
3.256.216,86 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 2.982.149,98 zt.
Nalezy wskaza¢, ze $rodki z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i moga zostaé przeznaczone
wyltacznie na realizacje zadan okreslonych w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku i czystosciw gminach (Dz. U. 22020 ., poz. 1439 z pbézn. zm.).
Ponadto w my$l art. 6r ust. 2c powotanej ustawy, srodki pochodzace z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w
poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o
ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztéow wyposazenia terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz organizacji i
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpadow.

UWAGA Stosownie do brzmienia art. 6r ust. 2e ustawy 0 utrzymaniu czystoéci i
porzadku w gminach, w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje sie
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu opfaty za



gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkdw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi  z
wyszczegodlnieniem kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2—2c, wraz z objasnieniami.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia sklad orzekajagcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyé, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty skiadu orzekajacego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Sanok
2. aa







