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W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na rok 2020.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 12 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz.
2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w
sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747) sktad orzekajgcy w osobach:

1. Piotr Swigtek 2 przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Sabina Szafankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2020 r.
przedfozonego przez Wojta Gminy Sanok postanawia pozytywnie zaopiniowaé
przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2020 r. z uwagami okreslonymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wplynat celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Sanok na 2020 rok.
Do przedtozonego projektu dotaczono uzasadnienie oraz materiaty informacyjne.
Projekt sporzgdzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r, poz. 869 z p6zn.z m.).

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac
powyzsze W dokumenty stwierdzit co nastepuje:

1. W § 2 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej jako Zrodto sfinansowania rozchodéw
budzetowych w wysokos$ci 2.400.000 zt wykazano przychody z kredytow i pozyczek.
W § 9 pkt 3 projektu ustalono limity zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek
zacigganych na sptaty zobowigzan z lat ubiegtych w kwocie 2.200.036 zt. Powotany
zapis wskazuje, ze kwota rozchoddéw w wysokosci 199.964 zt zostanie sfinansowana
przychodami ze sptaty pozyczki udzielonej z budzetu gminy w latach wczeséniejszych.
W konsekwencji w uchwalonym budzecie nalezy jako zrédto sptat zobowiazan z lat



poprzednich wykaza¢ réwniez przychody ze sptaconej pozyczki udzielonej z budzetu
gminy.

2. W § 6 projektu uchwaty wyodrebniono plan dochodéw rachunkéw jednostek
budzetowych prowadzgcych dziatalno$¢ w oparciu o ustawe o systemie oswiaty oraz
wydatkéw nimi sfinansowanych. Skiad orzekajacy zwraca uwage, ze stosownie do
brzmienia art. 214 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach do uchwaty
budzetowej zamieszcza sie plan dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1, oraz wydatkéw nimi finansowanych. W zwigzku z powyzszym
zamieszczone w tresci uchwaty budzetowe] zestawienie powinno zostac ujete w
zatgczniku do uchwaty budzetowej. Ponadto nalezy wskaza¢ jako obowigzujacy akt
prawny ustawe — Prawo o$wiatowe, nie za$ ustawe o systemie oswiaty.

3. W dziale 855, rozdziat 85501 zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2134 z p6zn. zm.). Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg
finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 29 ust. 4
powotanej powyzej ustawy, koszty obstugi w przypadku organu wtasciwego wynoszg
0,85% otrzymanej dotacji na $wiadczenie wychowawcze. W swietle przywotanego
przepisu koszty obstugi zadania nie moga przekroczy¢ 165.707,50 zt . 0,85%
zaplanowanej dotacji w wysokosci 19.495.000 zt. Wydatki zaplanowane na koszty
obstugi zleconego zadania stanowig natomiast (zgodnie z planem wydatkow z
zakresu administracji rzadowej na 2020 rok w rozdziale 85501) kwote 167.407,50 zt.
4. W § 4 projektu wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu z uwzglednieniem wydatkow realizowanych w
ramach funduszu soteckiego. Fundusz sofecki nie jest szczegélng zasada
wykonywania budzetu. Szczegdélne zasady odnosza sig do obowigzkéw
wynikajgcych z odrebnych ustaw, a dotyczgcych przeznaczania okreslonych tam
dochodéw na finansowanie konkretnych zadan. Wydatki na realizacje przedsigwzigc
w ramach funduszu soteckiego sg innymi postanowieniami, ktérych obowigzek
zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z postanowien organu stanowigcego
(uchwata rady gminy o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu).

5. W dziale 400, rozdziat 40002 zaplanowano wydatki w formie dotacji na zadania
biezace z tytutu doptaty do dostarczanej wody do gospodarstw domowych, natomiast
w dziale 900, rozdziat 90001 zaplanowano wydatki w formie dotacji na zadania
biezace z tytutu doptaty do odprowadzonych $ciekéw z gospodarstw domowych. Z
przedtozonych materiatow nie wynika natomiast by organ stanowigcy gminy podjat
uchwate na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U. z 2017 r., poz. 328
z pbézn. zm.) w sprawie doptat do taryfowych grup odbiorcow ustug, ktéra
obowigzywataby w 2020 roku.

W toku badania przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Sanok
skiad orzekajacy stwierdzit nieprawidtowosci szczegétowo oméwione w uzasadnieniu
niniejszej opinii.



Projekt budzetu na 2020 rok zawiera niezbedne elementy okreslone w
art. 212 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o
finansach publicznych zawiera zatgcznik w zakresie planowanych kwot dotacji
udzielonych z budzetu gminy podmiotom nalezacym i nienalezacym do sektora
finanséw publicznych.

Budzet na 2020 rok zaplanowano z deficytem w kwocie 6.299.964 zt, ktérego
zrodio sfinansowania stanowig przychody z tytutu kredytow i pozyczek. W
zatozeniach projekt budzetu spetniony zostat wymog wynikajacy z art. 242 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktorym planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze
od planowanych dochodow biezacych. Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie
budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i
rozchodow sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej
stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki budzetu
opracowano w szczegotowosci wynikajgcej z art. 235 | 236 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa ogo6lna nie przekracza réwnowartosci 1% planowanych
wydatkow, ani tez nie jest nizsza od 0,1% tych wydatkéw, co jest zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. Utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym jest zgodna z art. 26 ust.1 i 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 o zarzadzaniu kryzysowym. W projekcie uchwaty budzetowej
okres§lono szczegolne zasady wykonywania budzetu w roku budzetowym wynikajace
z odrebnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy). Ustalono dochody i wydatki budzetu
zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami w 2020 roku. W projekcie uchwaty zawarto roéwniez
upowaznienia dla Wojta Gminy, ktoére zostaty prawidtowo skonstruowane. Ustalono
wydatki na realizacje zadan ze srodkow funduszu soteckiego. Projekt uchwaty
budzetowej wykazuje zgodnos¢ z obowiazujgcy klasyfikacja budzetows.

tacznie z projektem uchwaty budzetowej przeditozono projekty uchwat w
sprawie udzielenia pomocy finansowej samorzadowi wojewo6dztwa podkarpackiego.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej odpowiada wymogom okreslonym w
uchwale Rady Gminy Sanok Nr XLVII/363/10 z dnia 20 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Od powyzszej uchwaty sktadu orzekajacego Wojtowi Gminy stuzy odwotanie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
1. Wéjt Gminy Sanok
2. aa







