REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10
tel.: 017/ 85 900 50, Ze820W.170,80V.pl

UCHWALA Nr VIII/15/2019 3
z dnia 19 kwietnia 2019 r. 0 K

skfadu orzekajacego Faris GIES :ijf_.){%}#f)
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: sprawozdania Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2018 r.

Skitad Orzekajgcy Regionalnej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Piotr Swiatek - przewodniczacy
2. Edyta Gawronska - cztonek
3. Mariusz Hadel - czionek

po rozpatrzeniu sprawozdania rocznego Woéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu
gminy - dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z p6zn. zm.)

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢ przedmiotowe sprawozdanie Woéjta Gminy Sanok z
zastrzezeniem podanym w tresci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptyneto sprawozdanie Wéjta Gminy Sanok z wykonania budzetu gminy za 2018 .
Skiad orzekajacy dokonat oceny przedmiotowego sprawozdania Woéjta Gminy w oparciu
0 przepisy art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017, poz. 2077 z p62n. zm.) oraz
sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1015).

Przedmiotowe sprawozdanie sktada sie z czesci tabelarycznej i opisowej. Czesé
tabelaryczna obejmuje:



zestawienie dochodéw wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej,

realizacje planu dochodéw budzetowych Gminy Sanok za 2018 rok wg dziatow,
rozdziatoéw i paragraféw klasyfikaciji budzetowej (plan/wykonanie),

realizacje planu wydatkow budzetowych Gminy Sanok za 2018 roku wg dziatow,
rozdziatow i paragraféw klasyfikacji budzetowej (plan/wykonanie),

realizacje zadan zleconych w ramach budzetu Gminy Sanok za 2018 r.
(plan/wykonanie),

realizacje planu przychodéw i rozchodéw budzetowych Gminy Sanok,

realizacje dochodéw | wydatkbw mienia nadzorowanego przez jednostki
pomocnicze w ujeciu wartosciowym i rzeczowym za 2018 rok,

wydatki szkoét podstawowych, gimnazjéw, oddziatéw przedszkolnych, innych form
wychowania przedszkolnego i stoléwek,

wydatki z tytutu realizacji zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizaciji
nauki (rozdziat 80149, 80150 i 80152),

informacje o dochodach z tytulu optat za korzystanie ze Srodowiska |
administracyjnych kar pienieznych pobieranych na podstawie przepiséw ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz wydatki na finansowanie ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej za rok 2018,

wykaz dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezacym do
sektora finansow publicznych w roku 2018,

fundusz sotecki za rok 2018,

informacje o wysokosci zaciagnietych kredytéw i pozyczek przez Gmine Sanok
na dzien 31 grudnia 2018 r.,

informacje wg stanu na dziert 31 grudnia 2018 r. o wykonaniu planu dochodow i
wydatkéw budzetowych z tytutu realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

informacja o dochodach =z tytutu opiat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi pobieranej na podstawie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za rok 2018

zestawienie dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie umoéw lub porozumienn miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2018 .,

zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie umoéw lub porozumien z organami administracji rzadowej na dzien
31 grudnia 2018 r.,

informacja o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 na
dzien 31 grudnia 2018 r.,



Czes¢ opisowa obejmuje omoéwienie realizacji dochodow i wydatkow budzetowych w
2018 roku. Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego SPZOZ w Sanoku oraz GOK i biblioteki w Sanoku oraz informacje o
ksztaftowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Sanok.

Zastrzezenie Tak sporzadzone sprawozdanie nie w peilni odpowiada wymogom
przepisu 267 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym wajt przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po
roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
regionalnej izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne z wykonania budzetu tej
jednostki, zawierajgce zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamknieé¢
rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowej. Ponadto stosownie do art. 269 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza sie na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie
powinno uwzgledniaé w szczegélnosci dochody i wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej.

W  przediozonym sprawozdaniu w zakresie wydatkow, w zestawieniu tabelarycznym
wykazano wydatki w podziale na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowe;.
Taka forma nie w peini odpowiada zapisom uchwaty budzetowej na 2018 r. przyjetej
uchwata Nr XXXIX/315/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. Rady Gminy Sanok, w ktérej w
tabelaryczne zestawienie wydatkow sporzgdzono w szczegétowosci do dziatu, rozdziatu
i grup wydatkow w podziale na wydatki biezace i majatkowe. W sprawozdaniu nie
wyodrebniono zatem grup wydatkéw oraz nie dokonano podziatu wydatkéw na biezace i
majatkowe.

Ponadto do sprawozdania dotgczono informacje o stanie mienia Gminy Sanok wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 r., ktéra odpowiada wymogom przepisu art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Z przediozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31
grudnia 2018 r. po stronie dochodéw wynosit 78.327.583,50 zt, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o dochodach budzetowych Rb-27s za IV kwartaty 2018 r. oraz z
uchwatami organdéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaty
zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Dochody budzetowe wykonano w kwocie 76.884.184,37 zt, co stanowi 98,15% planu.
Dochody majatkowe na plan w kwocie 5.952.30161 2zt wykonano w kwocie
4.982.056,33 zt.

Wojt w sprawozdaniu odniést w tresci sprawozdania do odchylen w realizacji
zaplanowanych dochodéw budzetowych.



Z przedtozonego sprawozdania wynika, ze budzet Gminy Sanok wg stanu na 31 grudnia
2018 r. po stronie wydatkéw wynosit 90.010.55963 zl, co jest zgodne ze
sprawozdaniem o wydatkach budzetowych Rb-28s za IV kwartalty 2018 r. oraz z
uchwatami organéw gminy w sprawach budzetowych, ktére wptynety do RIO i zostaly
zbadane przez Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Wydatki budzetowe wykonano w kwocie 82.648.456,48 zt, co stanowi 91,82% planu.
Wydatki majatkowe na plan w kwocie 20.448.388 zt wykonano w kwocie 16.195.245,71
zt, co stanowi 79,20% planowanych wydatkow majgtkowych.

Najistotniejsze odchylenia w realizacji wydatkéw ogotem dotyczyly dziatow: 400
Whytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczna, gaz i wode, 600 Transport i
tacznos¢, 700 Gospodarka mieszkaniowa, 900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska oraz 926 Kultura fizyczna.

W sprawozdaniu Wojt Gminy jako przyczyne nizszej od planowanej realizacji wydatkéw
wskazat niepetna realizacje wydatkow majgtkowych zwigzanych z budowa oczyszczalni
sciekow i kanalizacji sanitarnej.

Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw w
dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie ze sprawozdaniem o stanie zobowigzani wediug tytuléw diuznych oraz
poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2018 r. (Rb-Z) gmina posiada zobowiazania z tytulu kredytéw i pozyczek
dtugoterminowych na kwote 12.900.000 zt. Zgodnie z przedtozonym przez Wojta
sprawozdaniem oraz sprawozdaniem Rb-Z jednostka nie posiada zobowigzan
wymagalnych.

Gmina w okresie objetym sprawozdaniem nie udzielata poreczen i gwarancji.

taczna kwota diugu Gminy Sanok na koniec 2018 roku wynosi 12.900.000 zi, co
stanowi 16,77% wykonanych dochodéw,

Dane w zakresie przychodoéw i rozchodéw budzetowych sa zgodne z danymi zawartymi
w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2018 r. Rb-NDS.

W okresie objetym sprawozdaniem jednostka sptacita raty kredytow i pozyczek w
wysokosci 1.560.000 zt.

taczna kwota sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami wyniosta w 2018 roku
1.779.164,74 zi, co stanowi 2,31% wykonanych dochodéw budzetowych.

Przedlozone w sprawozdaniu zestawienie obejmujgce realizacje dochoddw i wydatkow
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych gminie jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-50.



Zgodnie z przediozong informacja oraz sprawozdaniem Rb-NDS dochody biezgce
wykonano w kwocie 71.902.128,04 zf, natomiast wydatki biezgce wykonano w kwocie
66.453.210,77 zt, co oznacza ze relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest
zachowana.

Zgodnie z przediozonym sprawozdaniem dochody z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na plan w wysokosci 1.746.812 2zt wykonano w kwocie
1.645.359,06 zt. Natomiast wydatki zwigzane z kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wykonano w kwocie 1.905.352,55 zi.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U.
z 2018, poz. 1454), okresla w art. 3 zadania gminy zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi, a w art. 6r - zasady przeznaczenia $rodkow z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z powofanymi powyzej
przepisami, system gospodarowania odpadami komunalnymi zorganizowanymi przez
gming powinien sie samofinansowaé. W konsekwencji Gmina powinna podejmowaé
dziatania zmierzajagce do zbilansowania dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
gospodarka odpadami komunalnymi w taki sposo6b, by nie pokrywaé wydatkéw z innych
dochodow niz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia skiad orzekajacy Regionalne] |zby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentencji. Nalezy zaznaczyé, ze
niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny formalnoprawnej sprawozdania.

Od uchwaty sktadu orzekajacego Woéjtowi Gminy stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Sanok
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